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Kontrakt z NFZ a §8 Rozporzadzenia epidemicznego

14 marca 2020r. godz. 14:45

88 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego:

§8.

1. W okresie, o ktéorym mowa w § 1, wykonywanie zadan przez urzad administracji publicznej
lub jednostke organizacyjng wykonujaca zadania o charakterze publicznym, moze podlegac
ograniczeniu polegajacym na wykonywaniu:

1. ) wytacznie zadan niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom;

2. ) okreslonych zadan przez ten urzad lub jednostke w sposdb
wytgczajgcy bezposrednig obstuge interesantow.

2. Decyzje o rodzaju i formie wprowadzanych ograniczen, o ktérych mowa w ust. 1, podejmuje
kierownik urzedu administracji publicznej lub kierujacy jednostka organizacyjna wykonujgca
zadania o charakterze publicznym, zawiadamiajgc o tych ograniczeniach, w drodze ogtoszenia, na

stronie _podmiotowej urzedu lub jednostki, a takze przez wywieszenie ogtoszenia w_siedzibie

urzedu lub jednostki.

W zwigzku z brzmieniem tego przepisu postawi¢ mozna pytanie czy placéwki medyczne realizujace
kontrakt z NFZ (lub nie tylko) mozna uzna¢ za jednostki organizacyjne wykonujgce zadania o
charakterze publicznym i w jakim zakresie ten przepis odnosi sie do zadanh, jakie w zwigzku z
udzielaniem Swiadczenh naktada na nie prawo.

KS NRL zwrdcita sie niezwtocznie w tej sprawie do Zespotu Radcéw Prawnych
NIL. Z odpowiedzi ZRP:

Ustawowe pojecie "wykonywania zadan publicznych" byto przedmiotem orzecznictwa sgdéw
administracyjnych na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej, gdzie art. 4 ustawy
zobowigzuje do udostepniania informacji publicznej m.in. jednostki organizacyjne, ktére wykonuja
zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym. Przyjmuje sie, ze sformutowanie "zadania
publiczne" jest pojeciem szerszym od zawartego w art. 61 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji RP
okredlenia "zadania wtadzy publicznej". Nie trzeba by¢ wiec organem wiadzy publicznej, zeby


https://nil.org.pl/dla-lekarzy/prawo/4477-stan-zagrozenia-epidemiologicznego-rozporzadzenie

realizowa¢ zadania publiczne. Zadania publiczne moga by¢ wykonywane przez rézne podmioty

niebedgce organami wiadzy i bez koniecznosci ustawowego przekazywania im tych zadan.

e Zgodnie z orzecznictwem sgdéw administracyjnych owymi zadaniami publicznymi sg ......
zadania majace na celu zaspokojenie powszechnych potrzeb obywateli. Podaje sie w
orzecznictwie takie przyktady, jak przewozy w ramach transportu publicznego, wykonywanie
funkcji operatora elektroenergetycznego systemu dystrybucyjnego. W orzecznictwie
przyjeto tez, ze: ,Zespdt Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej bedacy samodzielnym
publicznym zaktadem opieki zdrowotnej, realizuje dziatania stuzgce zachowaniu, ratowaniu,

przywracaniu lub poprawie zdrowia. Podmiot tego rodzaju wykonuje zadania publiczne
i finansowany jest ze srodkéw publicznych, tym samym miesci sie w zakresie podmiotowym
art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy” (tak wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 22 maja 2018 r., sygn. akt IV SAB/Wr 63/18). Réwniez wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10 stycznia 2018 r. sygn.. akt Il
SAB/Po 162/17 przesadza, ze szpital jest jednostka wykonujaca zadania publiczne.

Wobec powyzszego na gruncie § 8 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w
sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (DZ.U z
2020 r. poz. 433) mozna przyjaé, ze podmiot wykonujgcy dziatalno$¢ lecznicza majacy kontrakt z
NFZ jest uznawany za jednostke organizacyjna wykonujacg zadania o charakterze publicznym i w
konsekwencji moze na podstawie § 8 tego rozporzadzenia podja¢ decyzje o realizacji
wytacznie zadan niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom lub wykonywaniu
okreslonych zadan w sposéb wytgczajgcy bezposrednig obstuge interesantéw.

Moim zdaniem natomiast podmioty, ktére nie majg kontraktu z NFZ, czyli nie udzielajg Swiadczen
gwarantowanych, nie beda korzystaty z rozwigzah przewidzianych w tym rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia. Nie oznacza to jednak, ze nie wolno im podjg¢ decyzji o ograniczeniu przyjeé, czy
zamknieciu gabinetu - do podjecia takiej decyzji w sferze wolnego rynku nie jest potrzebne

zezwolenie zawarte w ustawie czy rozporzadzeniu.
Michat Kozik
radca prawny

W zbiorze "zadan niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom" trudno byloby
doszukiwac sie:

* takiej realizacji przyje¢ , w ramach ktérej bez wyraznej potrzeby,
ryzykujac zdrowiem pacjentdéw i personelu udziela sie porad zgodnie
z wczesniej ustalong listg oczekujacych,

* wypetniania czynnosci takich jak raportowanie pierwszego wolnego
terminu , czy stanu harmonograméw przyjec (chocby ze wzgledu na
to, ze w przypadku braku przyje¢ planowych sprawozdania te nie
maja sensu).






