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Projekt ustawy ws zapewnienia kadr medycznych

Informujemy, ze do Sejmu wniesiony zostat projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
zapewnienia w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii kadr
medycznych (druk sejmowy nr 763). Projekt ten zostat zgtoszony przez grupe postéw PiS. Wsréd
wnioskodawcéw znalazt sie zaledwie jeden lekarz w osobie posta Czestawa Hoca.

Pierwsze analizy projektu budza powazne zastrzezenia wobec zawartych w nim rozwigzan.

Ponizej zamieszczamy wstepng informacje Zespotu Radcéw Prawnych NIL wskazujaca
najwazniejsze zmiany wynikajgce z projektu.

W najblizszych dniach samorzad lekarski, po zebraniu opinii swych cztonkéw na temat projektu,
zajmie i przekaze Marszatek Sejmu stanowisko w tej sprawie.

Informacja na temat projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia w
okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii kadr
medycznych
- druk sejmowy nr 763

Projekt ustawy:

1. umozliwia lekarzom dentystom w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii udzielanie swiadczeh zdrowotnych

zastrzezonych dla kompetencji lekarzy;

W zakresie utatwien w dostepie do wykonywania zawodow lekarza i lekarza
dentysty dla cudzoziemcéw, w zakresie modyfikujacym rozwiazania zawarte w
uchwalonej juz w ustawie z 28 pazdziernika 2020 r. projekt ustawy:

2. pozwala ministrowi zdrowia odstgpi¢ od wymogu przedstawienia
zalegalizowanego Ilub poswiadczonego przez apostille dyplomu
lekarza oraz dyplomu specjalisty, jezeli spetnienie tego warunku
bedzie niemozliwe lub znaczaco utrudnione;

3. przewiduje, ze dokonanie oceny czy posiadana przez lekarza
specjalizacja, uzyskana poza granicami UE, odpowiada w istotnych
elementach merytorycznych programowi odpowiedniej specjalizacji
w Polsce nie bedzie przeprowadzane, co do zasady przez
konsultantéw krajowych i wojewddzkich, lecz ma bazowa¢ na
opracowanym przez ministra wykazie dokumentéw; wystgpienie
przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia do wtasciwego
konsultanta o opinie w kwestii kwalifikacji osoby ubiegajgcej sie o
udzielenie zgody na wykonywanie zawodu w Polsce bedzie



fakultatywne;
. przewiduje, ze decyzji administracyjnej ministra o udzieleniu zgody
nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci;
. wprowadza termin 7 dni na przyznanie przez okregowq rade lekarska
prawa wykonywania zawodu oraz wydanie dokumentu prawa
wykonywania zawodu osobie, ktérej minister zdrowia udzieli zgody
na wykonywanie zawodu lekarza lub lekarza dentysty w Polsce;
. naktada na okregowag rade lekarskg obowigzek niezwtocznego
poinformowania ministra wtasciwego do spraw zdrowia o odmowie
przyznania prawa wykonywania zawodu osobie, ktdérej minister
udzielit zgody na wykonywanie zawodu w Polsce;
. przewiduje, ze skresSlenie osoby z listy cztonkdédw izby lekarskiej
nastgpi po uptywie miesigca od rozwigzania umowy o prace taczacej
te osobe z podmiotem, w ktérym przyznano jej prawo wykonywania
zawodu chyba, ze osoba ta:
© otrzyma zgode ministra wfasciwego do spraw zdrowia na
wykonywanie zawodu w innym podmiocie wykonujgcym
dziatalnos$¢ leczniczg, wydang na podstawie zaswiadczenia
przedtozonego przez ten podmiot, jezeli wystepuje w nim
szczegolnie duze zapotrzebowanie na Swiadczenia zdrowotne
udzielane przez lekarzy lub lekarzy dentystow;
© zostanie skierowana decyzjg administracyjng  ministra
wtasciwego do spraw zdrowia do pracy w podmiocie
wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczg, w ktérym wystepuje
szczegodlnie duze zapotrzebowanie na Swiadczenia zdrowotne
udzielane przez lekarzy lub lekarzy dentystéw
© zostanie skierowana do pracy przy zwalczaniu epidemii na
podstawie art. 47 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu

choréb zakaznych u ludzi;
W zakresie utatwien w postaci zupetnie nowej sciezki dostepu do wykonywania
zawodu w Polsce projekt:

. wprowadza nowg podstawe uzyskania w okresie ogtoszenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii prawa wykonywania
zawodu lekarza lub lekarza dentysty w Polsce przez osobe, ktéra
uzyskata dyplom lekarza poza terytorium panstw cztonkowskich UE
opierajaca sie na nastepujacych zatozeniach:
° lekarz lub lekarz dentysta moze na tej podstawie uzyskacd
~warunkowe prawo wykonywania zawodu”, przy czym projekt
nie wyjasnia na czym polega¢ ma owa ,warunkowosc¢”;



° prawo wykonywania zawodu moze uzyskad lekarz lub lekarz
dentysta nieposiadajgcy specjalizacji, przy czym osoba taka
uzyska woéwczas zgode ministra wtasciwego do spraw zdrowia
na wykonywanie zawodu pod nadzorem lekarza posiadajgcego
specjalizacje Il stopnia lub tytut specjalisty; osoba posiadajgca
tytut specjalisty moze natomiast uzyska¢ od ministra zgode na
samodzielne wykonywanie zawodu z zastrzezeniem, ze przez
pierwsze 3 miesigce wykonywania zawodu w Polsce osoba ta
wykonuje zawdd pod nadzorem odpowiednio lekarza lub lekarza
dentysty posiadajgcego specjalizacje Il stopnia Ilub tytut
specjalisty;

© od o0s6b ubiegajgcych sie o ,warunkowe prawo wykonywania
zawodu” nie wymaga sie przedstawienia zalegalizowanych lub
opatrzonych apostille dyplomoéw;

© projekt nie wymaga, aby osoba ubiegajgca sie o takie prawo
wykonywania zawodu wykazywata znajomos¢ jezyka polskiego -
projekt nie wymaga nawet ztozenia oSwiadczenia o znajomosci
jezyka, tak jak ma to miejsce w odniesieniu do lekarzy
specjalistéw;

© zgode na wykonywanie zawodu wydawac bedzie minister
wtasciwy do spraw zdrowia w formie decyzji administracyjnej z
rygorem natychmiastowej wykonalnosci;

° na podstawie decyzji, o ktérej mowa w lit. e powyzej okregowa
rada lekarska bedzie musiata w terminie 7 dni od doreczenia
decyzji przyzna¢ warunkowe prawo wykonywania zawodu,
wyda¢ dokument prawa wykonywania zawodu oraz wpisac
osobe, ktoérej to prawo przyznano, na liste cztonkdéw izby; w
przypadku odmowy przyznania warunkowego prawa
wykonywania zawodu okregowa rada lekarska obowigzana jest
niezwtocznie powiadomic¢ o tym fakcie ministra;

© warunkowe prawo wykonywania zawodu uprawnia¢ bedzie do
wykonywania zawodu jedynie w podmiotach leczniczych
przeznaczonych do udzielania $Swiadczeh  zdrowotnych
pacjentom chorym na COVID-19. Osoba, ktérej przyznano
warunkowe prawo wykonywania zawodu ma obowigzek
powiadomi¢ ministra o fakcie zatrudnienia w takim podmiocie w
terminie 7 dni od dnia rozpoczecia udzielania w nim sSwiadczenh
zdrowotnych;

© Minister moze udzieli¢, w drodze decyzji administracyjnej,
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osobie posiadajgcej warunkowe prawo wykonywania zawodu,
zgody na wykonywanie zawodu poza podmiotem
przeznaczonym do udzielania  $wiadczen  zdrowotnych
pacjentom chorym na COVID-19; w zgodzie tej wskazuje sie
podmiot, w ktérym osoba ta bedzie wykonywa¢ zawdd;

© warunkowe prawo wykonywania zawodu zachowuje waznosc
przez okres 5 lat od dnia jego wydania;

© dokumenty umozliwiajgce udzielenie przez ministra zgody
mogg by¢ skiadane za posrednictwem konsula, ktéry przesle
elektronicznie odwzorowanie tych dokumentéw Ministrowi

Zdrowia;
Przepisy wspodlne dla obydwu sciezek dostepu obcokrajowcow do wykonywania
zawodow lekarza i lekarza dentysty (przewidzianej w ustawie z 28 pazdziernika
2020 r. i modyfikowanej projektowana ustawa oraz nowej proponowanej w
projekcie ustawy):

w przypadku, gdy okregowa rada lekarska nie przyzna prawa
wykonywania zawodu w terminie 7 dni lub gdy odmdwi przyznania
tego prawa osoba, ktdéra uzyskata zgode ministra na wykonywanie
zawodu w Polsce, moze - do dnia prawomocnego zakohczenia
postepowania w sprawie przyznania prawa wykonywania zawodu -
ten zawéd wykonywac i jest uznawana za lekarza lub lekarza
dentyste posiadajgcego odpowiednie prawo wykonywania zawodu;

w przypadku powziecia przez ministra wiarygodnych informacji, ze
udzielanie Swiadczeh zdrowotnych przez osobe, ktérej minister
udzielit zgody stanowi zagrozenie zycia Iub zdrowia pacjentéw,
minister cofa zgode decyzjg administracyjng z rygorem

natychmiastowej wykonalnosci;
Inne zmieniane przepisy ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty:

w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
lekarze, ktérzy mieli ponad 5 letnig przerwe w wykonywaniu zawodu,
sg zwolnieni z odbycia przeszkolenia, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty pod warunkiem, ze
przez pierwsze 3 miesigce wykonywania zawodu udzielajg Swiadczen
zdrowotnych pod nadzorem odpowiednio lekarza albo lekarza
dentysty posiadajgcego specjalizacje Il stopnia lub tytut specjalisty;

w okresie stanu zagrozenia epidemicznego Ilub stanu epidemii
okregowa rada lekarska zamiast zobowigzania do odbycia
uzupetniajgcego przeszkolenia naktada na lekarza Ilub lekarza
dentyste obowigzek udzielania $wiadczen zdrowotnych pod
nadzorem odpowiednio lekarza albo lekarza dentysty posiadajgcego
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specjalizacje Il stopnia lub tytut specjalisty w miejscu, ktorym
wykonuje on zawdd w dniu na natozenia tego obowigzku, przez okres
niezbedny do uzupetnienia przygotowania zawodowego;

lekarz rezydent, ktéry w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii nie zostat skierowany do preferowanej przez siebie
jednostki akredytowanej z powodu koniecznosci skierowania go do
innej jednostki, w ktérej wystepowato szczegdblnie duze
zapotrzebowanie na udzielanie sSwiadczen zdrowotnych przez lekarzy
lub lekarzy dentystéw, moze zmieni¢ miejsce odbywania szkolenia
specjalizacyjnego po uptywie 6 miesiecy od dnia zakwalifikowania do
odbywania tego szkolenia, jezeli sytuacja w jednostce, w ktére
odbywa szkolenie specjalizacyjne nie wymaga dalszego zatrudniania
tego lekarza;

w okresie stanu zagrozenia epidemicznego Ilub stanu epidemii
samorzad lekarski (ale takze inne samorzgdy zawoddéw medycznych)
majg obowigzek wydawad prawo wykonywania zawodu nie pdézniej

niz w terminie 7 dni od otrzymania wymaganych dokumentéw.
Zmiany innych ustaw m.in.:

zmiany w ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(otwarcie dostepu do zawodu dla o0s6b spoza UE, zmiany
organizacyjne);

zmiany w ustawie o zawodach pielegniarki i potoznej (otwarcie
zawodoéw dla oséb spoza UE);

zmiany w ustawie o dziatalnosci leczniczej m.in. umozliwienie w
okresie stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii
wykonywania zawodu lekarza oraz lekarza dentysty (réwniez
pielegniarki, potoznej i ratownika medycznego) w podmiocie
leczniczym na podstawie umowy zawartej przez podmiot leczniczy z
agencja zatrudnienia, o ktérej mowa w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; wytgczenie stosowania
przepisébw kodeksu pracy dotyczacych wynagradzania pracy w
godzinach nadliczbowych do lekarzy zatrudnionych na SOR oraz w
zespotach ratownictwa medycznego w zakresie petnionych tam
dyzuréw medycznych;

zmiany w ustawie o systemie informacji w ochronie zdrowia
polegajagce na gromadzeniu w Ewidencji Zasobéw Ochrony Zdrowia
informacji o pacjentach zakazonych wirusem COVID-19 oraz o
dostepnych tézkach szpitalnych dla tych pacjentéw - obowigzek
przekazywania tych danych do rejestru spoczywal bedzie na



Swiadczeniodawcach;

19. zmiany w ustawie o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych poprzez prowadzenie statego mechanizmu waloryzacji;

20. zmiana w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1532 i 2383)
polegajgca na zapewnieniu finansowania podwyzszonego
wynagrodzenia lekarzy specjalistéw do 30 czerwca 2021 r. w ramach
umoéw zawieranych z NFZ;

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie 30 grudnia 2020 r., ale wiekszo$¢ zmian dotyczgcych

lekarzy i lekarzy dentystéw wejdzie w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia ustawy.
Zespo6t Radcéw Prawnych
Naczelnej Izby Lekarskiej






