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NIL odpowiada SN ws. lekarzy cudzoziemcow

Kolezanki i Koledzy,

Po raz pierwszy w historii samorzadu zawodowego lekarzy i lekarzy dentystéw zdarzyto sie, ze
Minister Zdrowia, korzystajgc z przepisu art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach
lekarskich, pismem z dnia 22 kwietnia 2021 r. zaskarzyt do Sadu Najwyzszego uchwate Naczelnej
Rady Lekarskiej.

Do Sadu Najwyzszego skierowano uchwate Nr 1/21/VIIl Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 29
stycznia 2021 r. zmieniajagcg uchwate Nr 1/17/VIl z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie
szczego6towego trybu postepowania w sprawach przyznawania prawa wykonywania zawodu lekarza
i lekarza dentysty (PWZ) oraz prowadzenia rejestru lekarzy i lekarzy dentystéw wnoszac o jej
uchylenie w catosci. Sprawa ma charakter precedensowy i dotyczy waznego zagadnienia -
przyznawania PWZ w ,uproszczonym” trybie lekarzom posiadajgcym dyplomy uzyskane poza Unia
Europejska.

Przedmiotem skargi jest zgodnos$¢ naszej uchwaty dotyczacej trybu przyznawania tym osobom
PWZ z requlacja przyjeta w niedawno znowelizowanej ustawie o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (dodane art. 7 ust. 2a -2k i art. 7 ust. 9-22 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty).
Minister Zdrowia zarzuca, ze wymoég samorzadu lekarskiego potwierdzenia znajomosci jezyka
polskiego przez kandydatéw ubiegajgcych sie o PWZ nie wynika z przepiséw. Sprzeczne z prawem
okreslono réwniez wymaganie orzeczenia o stanie zdrowia kandydata wydanego przez lekarza
medycyny pracy. Dodatkowo Minister uwaza, ze w sytuacji, gdy uprzednio wydat decyzje
udzielajgcg danej osobie zgody na wykonywanie zawodu, okregowa rada lekarska nie powinna
bada¢ dokumentéw przedtozonych przez kandydata i prowadzi¢ petnego postepowania
administracyjnego, oceniajgc te procedure za zbedna.

Do Sadu Najwyzszego ztozytem w tej sprawie obszerne pismo procesowe, stanowigce odpowiedz
na skarge Ministra Zdrowia. W piSmie tym wskazatem, ze wszystkie zarzuty Ministra sg
niezasadne. Podkreslitem, Ze podjeta przez Naczelng Rade Lekarska uchwata miata oparcie w
opinii wybitnego znawcy prawa administracyjnego, wieloletniego kierownika Katedry Prawa
Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji i Sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Z opinii naszego eksperta wynika, ze wymadg znajomosci jezyka polskiego jest
konstytucyjnym wymogiem kwalifikacyjnym, uprawniajagcym do wykonywania zawodu lekarza i
lekarza dentysty. Zaznaczytem, ze wymdg znajomosci jezyka polskiego znajduje swoje
odzwierciedlenie takze w prawie unijnym, ktére Polska zobowigzana jest stosowad. Nie majg takze
podstaw zarzuty Ministra dotyczace sposobu potwierdzania przez kandydatéw stanu zdrowia
pozwalajagcego na wykonywanie zawodu, bowiem stan zdrowia jest jedng z przestanek
warunkujacych mozliwos¢ ubiegania sie o PWZ i powinien dotyczy¢ w rownym stopniu wszystkich
0s6b wykonujacych zawdd lekarza.

W odpowiedzi przekazanej Sadowi Najwyzszemu zdecydowanie zanegowatem stanowisko, ze po
wydaniu przez Ministra Zdrowia decyzji o zgodzie na wykonywanie zawodu przez lekarza majgcego
dyplom uzyskany poza UE, okregowa rada lekarska powinna bez odrebnego postepowania
przyzna¢ mu PWZ. Taki poglad Ministra nie znajduje zadnego uzasadnienia w doktrynie prawa
administracyjnego ani w przepisach prawa.

Wytknatem réwniez brak zwigzku pomiedzy sformutowanymi przez Ministra Zdrowia zarzutami
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dotyczacymi tylko niektérych postanowien uchwaty NRL a wnioskiem o uchylenie zaskarzonej
uchwaty w catosci. Z uwagi na zaskarzenie tylko dwdéch przepiséw uchwaty nr 1/21/VIll nie ma
podstaw do uchylenia jej w catosci. Mogtoby to spowodowadé uchylenie réwniez tych przepiséw,
ktére zadnego ,podejrzenia” niezgodnosci z omawianymi przepisami nie wykazuja, co wywotatoby
watpliwosci przy orzekaniu przez okregowe rady lekarskie w sprawach PWZ.

Bardzo istotne jest réwniez to, ze Sad Najwyzszy otrzymat w moim piSmie jednoznacznag
informacje, ze - wbrew sugestiom wynikajacym z zaskarzenia uchwaty przez Ministra Zdrowia -
samorzad lekarski nie jest przeciwny przyznawaniu lekarzom spoza UE prawa wykonywania
zawodu. Wskazatem, ze dotychczas na 137 wnioskéw ztozonych na podstawie nowych przepiséw
art. 7 ust. 2a i art. 7 ust. 9 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
80 zostato juz rozpatrzonych przez okregowe rady lekarskie. Wsréd tych 80 spraw, w 74 podjeto
uchwaty o przyznaniu PWZ. Oznacza to, ze okregowe rady lekarskie przyznaty PWZ w ponad 90%
rozpoznanych spraw. Powyzsze dowodzi, ze przywotane wyzej przepisy ustawy sg przez organy
samorzadu lekarskiego stosowane i stanowig podstawe decyzji przyznajacych uprawnienia
zawodowe w Polsce. Dotychczas okregowe rady lekarskie wydaty jedynie 6 uchwat o odmowie
przyznania PWZ, najczesciej w sprawach, w ktérych wnioskodawca nie przedstawit zadnych lub
wszystkich dokumentéw niezbednych do wykazania spetniania wymogdéw okreslonych w
przepisach - przedstawiajgc np. jedynie decyzje Ministra Zdrowia o wyrazeniu zgody na
wykonywanie zawodu lekarza w Polsce. W takich sytuacjach, wydanie uchwaty odmownej byto
kazdorazowo poprzedzone bezskutecznym wezwaniem wnioskodawcy do uzupetnienia brakéw w
dokumentacji, potrzebnych do rozpatrzenia wniosku.

Z uwagi na precedensowy charakter sprawy i konieczno$¢ weryfikacji naszej uchwaty, nie tylko
przez pryzmat znowelizowanej ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ale tez pod katem
zastosowania norm Konstytucji RP przy uwzglednieniu prawa unijnego - dyrektywy 2005/36/WE w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych - zwrécitem sie do Sadu Najwyzszego o jej
rozpatrzenie na rozprawie, a nie na posiedzeniu niejawnym. Rozprawa umozliwi nam zreferowanie
w petni naszego stanowiska i obszerne odniesienie sie do zarzutéw Ministra, a takze na
przedstawienie negatywnych skutkéw dla pacjentéw, jakie wigzatyby sie z zaakceptowaniem
stanowiska Ministra Zdrowia.

Licze na to, ze Sad Najwyzszy wnikliwie przyjrzy sie tej sprawie, dokona wszechstronnej oceny
przepiséw z uwzglednieniem przebiegu prac legislacyjnych nad ta kontrowersyjng ustawa oraz
uszanuje wynikajacg z Konstytucji autonomie decyzyjng samorzadu lekarskiego w zakresie
sprawowania pieczy nad wykonywaniem zawodu lekarza, w tym nad kazdorazowym badaniem
przestanek warunkujacych dostep do naszego zawodu.

Z kolezenhskimi pozdrowieniami,
Andrzej Matyja
Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej
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