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Petn. Rzadu ds. Niepetnosprawnych o reformie systemu
orzekania o niepetnosprawnosci

W marcu br. NRL podjeta stanowisko w sprawie zapowiedzianej w Strategii na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnosciami  2021-2030 reformy systemu orzekania o niepetnosprawnosci.
Strategia na rzecz Osoéb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 zostata przyjeta uchwatg nr 27 Rady
Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r.

NRL zgtosita do tego dokumentu kilka uwag w zakresie Priorytetu VIII - Koordynacja pkt 1.3.
»~Reforma systemu orzekania o niepetnosprawnosci”. Uwagi NRL dotyczyty nastepujgcych kwestii:
Po pierwsze, wskazano, ze planowana reforma systemu orzekania o niepetnosprawnosci nie byta
przedmiotem uzgodnieh ze Srodowiskiem lekarskim, tymczasem to na lekarzach nadal bedzie
spoczywat gtéwny ciezar przeprowadzenia fachowej oceny stanu zdrowia osoby badanej. Po
drugie, NRL podnosita, ze z zawartego w Strategii stwierdzenia, ze nowy system orzekania o
niepetnosprawnosci ma by¢ jednolity i gwarantowad bezstronnos¢ orzekania mozna wnioskowad,
ze w ocenie Rady Ministréw obecnie orzekanie o niepetnosprawnosci jest dotkniete wada
stronniczosci - taka teza, zdaniem NRL, jest trudna do obrony. Obecny model orzekania o
niepetnosprawnosci wyposazony jest w mechanizm kontroli sgdowej oraz dodatkowo zapewniono
szerokie uprawnienia nadzorcze Petnomocnikowi Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Po
trzecie, zawarte w Strategii sformutowanie, ze: ,Orzeczenie bedzie zawierato informacje na temat
indywidualnych potrzeb wsparcia, wynikajacych z niepetnosprawnosci, a nie dysfunkcji” jest nie do
pogodzenia z zamieszczong w Strategii informacja, ze kompleksowa ocena funkcjonowania danej
osoby bedzie wykonywana z wykorzystaniem narzedzia jakim jest skala ICF, poniewaz skala ICF
oparta jest wtasnie na wykazie dysfunkcji. Po czwarte, NRL zgtosita watpliwos¢ czy w sytuacji, gdy
opisany w Strategii mechanizm orzekania przewiduje, ze w sktadzie zespotu orzekajagcego bedzie
lekarz odpowiedniej specjalizacji, skutkowa¢ bedzie powotaniem do zespotu orzekajacego kilku
lekarzy, gdy dana osoba bedzie miata kilka réznych ,,zakreséw niepetnosprawnosci”.

W dniu 7 czerwca 2021 r. NRL otrzymata w tej sprawie odpowiedz ze strony Biura Petnomocnika
Rzadu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych. Z odpowiedzi tej wynika, ze projekt Strategii zostat
poddany szerokim konsultacjom i uzgodnieniom miedzyresortowym, w tym z Ministerstwem
Zdrowia. OdpowiedZ nie wskazuje jednak, dlaczego nie przestano projektu do zaopiniowania przez
NRL. Wyjasniono ponadto, ze dnia 22 maja 2020 r., opublikowanego na stronie Biura Petnomocnika
Rzadu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych oraz Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej,
informacje o konsultacjach publicznych projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia
dokumentu Strategia na rzecz Osdéb z Niepetnosprawnosciami 2020 -2030, z prawem zgtaszania
uwag do dnia 5 czerwca 2020 .

W odpowiedzi Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych wskazano réwniez, ze
celem Strategii jest m.in. stworzenie kompleksowego i zintegrowanego systemu orzekania o
niepetnosprawnosci, zgodnego z postanowieniami Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
Koncepcja ta zaktada zasadnicza przebudowe dotychczasowego systemu, w tym réwniez poprzez
konsolidacje dotychczas funkcjonujgcych systeméw orzecznictwa dla celéw rentowych,
pozarentowych i edukacyjnych oraz wprowadzenie nowej niezaleznej instytucji orzeczniczej -
Krajowego Centrum Orzecznictwa. Zdaniem Petnomocnika Rzadu do Spraw 0Oséb
Niepetnosprawnych osiggniecie tego celu nie jest mozliwe w oparciu o aktualnie funkcjonujace w



tym zakresie instytucje. Z odpowiedzi wynika réwniez, ze w nowym systemie ocena
niepetnosprawnosci oparta zostanie na biopsychospotecznym modelu funkcjonowania cztowieka i
jego ograniczen zawartym w Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i
Zdrowia (ICF), co wymaga redefiniowania aktualnych definicji okreslajgcych niepetnosprawnosc.
Zapisy Strategii wskazujg na wykorzystanie ICF do okreslenia dysfunkcji, przy czym za istotne
uznaje sie okreslenie potrzeby wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i petnieniu rél spotecznych
przez dang osobe z niepetnosprawnoscig czy niepetnosprawnosciami.
Petnomocnik Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych informuje ponadto, ze dotychczasowe
orzeczenia potwierdzajgce niepetnosprawnos¢ zostang wigczone do nowego, zintegrowanego
systemu wraz z zachowaniem nabytych uprawnien przez osoby 2z niepetnosprawnosciami.
Przewiduje sie, ze centra orzecznicze nie bedg dokonywaty weryfikacji dotychczasowych orzeczen
0 niepetnosprawnosci.
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