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Likwidacja przez zniesienie. Jak po wojnie nekano
lekarzy

Kiedy po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. samorzadnos¢ lekarska
zaczeta sie formowaé, zdawano sobie sprawe, jak wielki trud trzeba wilozy¢ w
budowanie jej struktur - pisze Lucyna Krysiak.

Za czaséw pierwszego przywddcy PZPR, Bolestawa Bieruta (na zdjeciu), lekarzy nekano
absurdalnymi decyzjami administracyjnymi. Foto: domena publiczna

Proces ten utrudniaty réznice kulturowe, ekonomiczne i administracyjne w poszczegdlnych
czesciach kraju, jednak wola srodowiska lekarzy, by mie¢ wtasny samorzad, byta tak wielka, ze w
ciagu dwudziestolecia miedzywojennego udato sie stworzy¢ solidne fundamenty prawne i etyczne
funkcjonowania tej organizacji. Na tyle silne, ze samorzad lekarski bazuje na nich do dzis.

Klamka zapadta

Po wojnie nekano lekarzy absurdalnymi decyzjami administracyjnymi, podatkami, nakazami pracy,
utrudnianiem prowadzenia prywatnych praktyk. Mimo takich niesprzyjajgcych okolicznosci
wierzono, ze samorzad lekarski uda sie ocali¢. Niestety, 18 lipca 1950 r. przegtosowano ustawe o
zniesieniu izb lekarskich i lekarsko-dentystycznych, co oznaczato pozegnanie z samorzadnoscia tej
grupy zawodowej na dtugie lata. Wtadza jednak do konca zwodzita lekarzy.


https://gazetalekarska.pl/wp-content/uploads/2021/08/Boleslaw_Bierut.jpg

Zanim doszto do uchwalenia wspomnianej ustawy, 3 stycznia 1950 r. Ministerstwo Zdrowia
przestato Naczelnej lzbie Lekarskiejdekret ,o likwidacji izb lekarskich i lekarsko-
dentystycznych” z prosba o przestanie na pismie uwag do tego dokumentu. Zgtoszone przez NIL
zastrzezenia i uwagi zostaty zlekcewazone. Wtadzy wcigz jednak zalezato na utrzymywaniu gry
pozordéw i okreslenie ,likwidacja” zamieniono na ,zniesienie”.

Nie zmieniato to jednak tresci projektu tej ustawy, ktéra dla Srodowiska lekarskiego byta
druzgocgca. Projekt przestano takze do zaopiniowana okregowym izbom lekarskim. Nie byta to
jednak dobra wola wtadz - tak w czasach rezimu Bieruta manifestowano uwzglednianie gtosu
Ludu” w podejmowanych decyzjach, i cho¢ wigzato sie to z manipulacjg i propaganda, byfa to
powszechnie stosowana praktyka.

Likwidacja samorzadu lekarskiego poprzez zniesienie odbywata sie za czaséw Jana Rutkiewicza,
ktéry funkcje prezesa NIL objat po prof. Mieczystawie Michatowiczu w skandalicznych
okolicznosciach naciskéw ze strony wiadz. To jemu jako ,swojemu” prezesowi zlecono
dopilnowanie, by po protokotach zwigzanych z opiniowaniem dokumentéw likwidacyjnych
przestanych przez Ministerstwo Zdrowia pozostato jak najmniej Sladdéw. | rzeczywiscie z tamtego
okresu zachowaty sie szczatkowe informacje na ten temat.

Niszczycielskie mechanizmy

Ustawa o zniesieniu izb lekarskich i lekarsko-dentystycznych wprowadzata mechanizmy
umozliwiajgce niszczenie dotychczasowego porzadku prawnego w S$rodowisku lekarskim i
ubezwtadniata lekarzy. Likwidujgc wraz z izbami instytucje ubezpieczeniowe (kasy posmiertne),
dawata przyzwolenie na roztrwonienie zebranych srodkéw i pozostawiata ubezpieczonych z
niczym. Przewidywata wprawdzie odszkodowania dla ubezpieczonych lekarzy po 65. r.z.,, a dla
wdéw i sierot odprawy, ktérych forme i wysoko$¢ miato w przysziosci ustali¢ Ministerstwo

Zdrowia, ale nigdy nie doszto do ich wyptacenia.

Dochodzito wiec do ogromnych naduzy¢ i samowoli, ktérych dopuszczat sie likwidator izb
lekarskich - m.in. wyptacat sobie i osobom biorgcym udziat w likwidacji specjalne nagrody. Zgodnie
z zapisami ustawy koszty zwigzane z likwidacja pokrywano z majatku izb i decydowaty one o
wysokosci honoraridéw likwidatora. Jesli napotkano na opdr ze strony samorzadowcéw, wchodzili
komornicy, ktérzy bezwzglednie egzekwowali naleznosci. Majatek ruchomy zostat przekazany
Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikéw Stuzby Zdrowia, a nieruchomy przeszedt na wtasnos¢
skarbu panstwa wraz z przepisaniem praw wiasnosci w ksiegach wieczystych.

To miato swoje nieodwracalne konsekwencje. Kiedy w 1989 r. doszto do odrodzenia izb lekarskich,
dziato sie to bez prawa do majatku utraconego na podstawie ustawy o zniesieniu izb z 18 lipca
1950 r. Juz na | Krajowym Zjezdzie Lekarzy w 1990 r. Naczelna Rada Lekarska zobowigzata sie
do podjecia staran o rewindykacje majatku przejetego w 1950 r. po likwidacji izb lekarskich przez
skarb panstwa i zwigzki zawodowe. Jednak pojawity sie przeszkody, réwniez prawne, ktére trudno
byto pokonaé. Jedna z nich to zapis w ustawie z 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich, ktéry te izby
powotuje, a nie reaktywuje.

Reaktywacja stwarzata podstawy prawne, by wystepowaé o zwrot majgtku, powotanie takiej
mozliwosci nie dawato. Okolicznosci utraty majatku badata takze Komisja Rewizyjna NRL, ktéra
stwierdzita, ze fundusze posiadane przez izby przed likwidacjg sa nie do rewindykacji, gdyz zostaty
zuzytkowane na likwidacje izb. Niektére obiekty nalezagce do okregowych izb zostaty
rewindykowane, ale tylko dzieki dobrej woli wtadz terenowych. Przeszkoda w badaniu tego tematu
jest takze skgpa dokumentacja zachowana z tego okresu.

Opor izb okregowych

Likwidujgc samorzad lekarski i lekarsko-dentystyczny, wtadze posunety sie jednak do jeszcze



wiekszej perfidii. Zgodnie z ustawa zalegte wierzytelnosci z tytutu sktadek cztonkowskich i optat na
rzecz prowadzonych przez izby instytucji ubezpieczeniowych, instytucji wzajemnej pomocy
cztonkéw i ich rodzin podlegaty S$ciggnieciu w trybie egzekucji administracyjnych swiadczen
pienieznych. Zapis ten dawat mozliwos¢ wyegzekwowania od emerytéw i wdéw po emerytach
pieniedzy, ktére stanowity ich jedyne Zrédto utrzymania.

Przejeto wiec nie tylko mienie lekarzy, ktére gromadzili przez cate dwudziestolecie miedzywojenne
i w trudnym okresie po wojnie, kiedy takze ptacili sktadki, cho¢ czesto brakowato im $rodkéw do
zycia, ale tez wyciggnieto reke po swiadczenia emerytalne i zapomogi. Szczegdlnie na procederze
przejecia majatku izb po likwidacji samorzadu lekarskiego ucierpiata OIL w Krakowie.

Z protokotu dokumentujgcego te wydarzenia wynika, ze istniejgca przy izbie Kasa Wzajemnej
Pomocy Lekarzy otrzymywata od zarzadu 100 tys. zt miesiecznie, z czego wiekszos¢ kwoty zabrat
likwidator, a czes¢ przestat na konto Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Stuzby Zdrowia. Podobnie
byto we wszystkich izbach. Zanim uchwalono ustawe, jej projekt przestano izbom do konsultacji,
ale to byta formalno$¢, wiadze nie przyjmowaty do wiadomosci argumentéw lekarzy
sprzeciwiajacych sie likwidacji. Widzac, ze na tym polu nic juz nie mozna zrobié, izby przystapity do
obrony spraw dotyczgcych etyki i deontologii.

Oto tres¢ zachowanej opinii OIL w Poznaniu na ten temat: ,W uzasadnieniu do dekretu likwidacji
izb poprzez zniesienie nie podano, ze w zakresie dziatania izb znajduje sie takze krzewienie i stanie
na strazy etyki lekarskiej, godnosci i sumiennosci zawodowej wsréd cztonkéw samorzadu
lekarskiego. Tymczasem w dokumencie tym brak postanowienn dotyczgcych sadownictwa
dyscyplinarnego i polubownego. Nie zostata tez uwzgledniona sprawa przyznawania lekarzom
tytutéw specjalistéw, co powinno by¢ ustalone i jasno okreslone przed likwidacja izb lekarskich”.
Krytycznie do projektu ustawy odniosta sie takze OIL w Krakowie: ,Projekt zajmuje sie tylko
sprawami majatkowymi izb lekarskich, sprawy etyki zawodowej pozostaja nierozwigzane.
Uwazamy, ze powinien on zaktada¢ chocby istnienie sadéw dyscyplinarnych i polubownych przy
Wojewddzkich Wydziatach Zdrowia”.

Zacieranie sladow

Samorzad lekarski juz rok przed likwidacjg byt swiadomy, ze wszystko do niej zmierza, a wraz z
postawieniem na stanowisku prezesa NIL Jana Rutkiewicza wiedziano, ze los izb jest przesadzony.
Kluczowe w tym procesie uswiadamiania sobie tej bolesnej prawdy byto posiedzenie Zarzadu
Okregowej Izby Lekarskiej w Warszawie, ktére odbyto sie w listopadzie 1948 r.

Oprécz jego cztonkédw uczestniczyli w nim przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia, gotowi - jak
zapewniat wystany przez dyrektora W. Titkowa dr Eberhardt - wystucha¢ gtoséw dziataczy
samorzadowych. Spotkanie miato mie¢ charakter konsultacji, co okazato sie fikcja. Znéw wtadza
tworzyta pozory, ze jej decyzje w sprawie dalszych loséw samorzadu lekarskiego moga zaleze¢ od
tych dyskusji, a w rzeczywistosci scenariusz dotyczacy likwidacji zostat juz napisany. Mimo to,
dyskusja byta goraca.

Dr Walc, przewodniczacy Kolegium Rzecznikéw Dyscyplinarnych zaangazowany w tworzenie
sadownictwa lekarskiego, stwierdzit wéwczas, ze likwidacja izb jest powaznym btedem ze strony
Ministerstwa Zdrowia - niezastgpione sg zwtaszcza sady dyscyplinarne, gdyz sady panstwowe nie
sg kompetentne do rozpatrywania np. spraw o btad w sztuce lekarskiej albo o uchybienie
deontologii lekarskiej. Dr Jerzy Suchanek, cztonek Zarzadu OIL w Warszawie, zaproponowat
natomiast, aby zwréci¢ sie do resortu zdrowia o powotanie komisji sagdowo-dyscyplinarnej oraz o
rozwigzanie problemu opieki nad wdowami i sierotami po lekarzach.

Zreszta niekorzystne dla S$rodowiska lekarskiego potozenie saddéw i sprawy socjalne (kasy
samopomocy i kasy pos$miertne) beda najczesciej podnoszone jako niemozliwe do rozwigzania
poza izbami lekarskimi. Uwagami, ktére padty na tym posiedzeniu, nikt z wtadz sie nie przejat, nikt
ich tez nie uwzglednit w protokotach. Ewidentnie wida¢ byto, ze witadza, postugujac sie swoimi
ludZmi w strukturach NIL i izb okregowych, zacierata $lady po spotkaniach zarzadéw, chcac, aby



srodowisko myslato, ze ma ich przyzwolenie na likwidacje.

Na kartce papieru

O tym, jak bardzo wtadzy spieszyto sie z likwidacjg samorzadu lekarskiego i jak bardzo chciata
zrobi¢ to bez rozgtosu, swiadczy fakt, ze projekt przekazany izbom do zaopiniowania, ktéry miat
decydowad o tak waznej sprawie jak losy lekarzy oraz lekarzy dentystéw i ich rodzin, byt napisany
byle jak, bez oprawy stosownej dla tego rodzaju dokumentéw. Wiadzy chodzito o to, aby nie
nadawacd znaczenia sprawie, aby Swiat medyczny nie zauwazyt, ze zawdd lekarza przestat byc
wolnym zawodem.

Do projektu byto dotgczone uzasadnienie, zamieszczone na niepodpisanej kartce papieru i gdyby
nie zachowata sie taka sama kartka w archiwach OIL w Krakowie, bytyby watpliwosci, czy chodzi o
wazny dokument dotyczacy likwidacji samorzadu lekarskiego. Uzasadnienie to najpetniej oddaje
warunki i polityczny klimat, w jakich dokonata sie likwidacja. Oto jego fragmenty: ,W okresie
ustroju kapitalistycznego w Polsce, rzad przedwrzesniowy dazac do rozbicia dobrowolnych
zrzeszeh zawodowych odgrywajacych duza role w walce klasowej, grupowat w organizacjach
przymusowych o charakterze cechowym poszczegdlne grupy wolnych zawoddw.

Taka organizacja przymusowq lekarzy i lekarzy dentystdw sa odpowiednie izby, stanowigce
samorzad zawodowy. Obecnie, wobec dokonanych przemian ustrojowych i gospodarczych, kiedy
Polska z panstwa kapitalistycznego przeksztatcita sie w panstwo demokracji ludowej dazgce do
socjalizmu, dalsze istnienie tego rodzaju samorzadu zawodowego nie znajduje zadnego
uzasadnienia. Z chwilg wejscia w zycie ustawy z 1948 r. o zaktadach spotecznych stuzby zdrowia i
planowej gospodarce w stuzbie zdrowia, zawdd lekarza i lekarza dentysty przestat by¢ w zasadzie
wolnym zawodem, a praktyka prywatna stanowi jedynie drobny fragment zatrudnienia tych
pracownikéw”.

Odwotanie sie w uzasadnieniu do tej ustawy to jeszcze jeden dowdd na to, ze likwidacje samorzgdu
lekarskiego i lekarsko-dentystycznego wifadze przygotowywaty duzo wczes$niej. Dziatania te
doprowadzity do tego, ze lekarz stat sie takim samym pracownikiem panstwowego systemu pracy
etatowej jak buchalter, referent, tkaczka, palacz, sprzataczka, a jego intereséw miato odtgd strzec
panstwo i jego twér Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Stuzby Zdrowia. Doszto do pauperyzacji
zawodu lekarza, czego skutki sg odczuwalne do dzis.
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