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Nastat czas odrodzenia. 100 lat samorzadnosci

lekarskiej w Polsce

Kiedy we wrzesniu 1989 r. powotano w Polsce pierwszy niekomunistyczny rzad,
urzeczywistnienie marzen o reaktywowaniu samorzadu lekarskiego jako korporacji
zawodowej stato sie realne - pisze Lucyna Krysiak.

Zbigniew Gburek. Foto: arch. Centrum Reumatologii w Ustroniu

Whprawdzie ustawe o izbach lekarskich uchwalono wczesniej (17 maja 1989 r.) i byt to ostatni akt
legislacyjny Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, to do wprowadzenia w zycie jej zapiséw
doszto juz w wolnej Polsce. Przemiany te odbywaty sie w klimacie chaosu i konfliktéw intereséw.
Czes¢ srodowiska lekarskiego, zwigzana z systemem komunistycznym, forsowata swoich ludzi,
chcac tym samym wptywad na kierunek dziatan izb lekarskich. Lekarze identyfikujacy sie z ruchem
solidarnosciowym nie chcieli do tego dopuscié, widzac w nich zagrozenie dla idei samorzadnosci.

Odtozony na pozniej
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Piotr Kordel w swojej publikacji , Geneza, struktura i funkcjonowanie samorzadu lekarskiego w
Polsce w latach 1989-2009"”, opisujac okolicznosci, w jakich doszto do reaktywacji samorzadu
lekarskiego, przypomina, ze juz 12 grudnia 1981 r., na odbywajacym sie w Poznaniu Il Zjezdzie
Krajowej Sekcji Stuzby Zdrowia NSZZ ,Solidarnos¢”, przedstawiono projekt ustawy o samorzadzie
lekarskim.

Dokument ten, po poprawkach wniesionych przez delegatéw, byt gotowy, by trafi¢ pod obrady
Sejmu. Zjazd zakonczyt sie jednak trzy godziny przed pdéinoca, a - jak wiadomo - o péinocy
wprowadzono w Polsce stan wojenny. Projekt trzeba byto odtozy¢ ad acta. Zaangazowani w sprawe
postowie zasiadajgcy w Komisji Zdrowia i cztonkowie Polskiego Towarzystwa Lekarskiego nie
ustawali jednak w staraniach, aby wréci¢ do tematu reaktywacji samorzadu lekarskiego. Musiato
jednak ming¢ kilka lat, zanim udato sie nim zainteresowac szersze grono politykéw.

Wiosng 1986 r. ZG PTL zainicjowat spotkanie z postem Marianem Krélem, przewodniczagcym
sejmowej Komisji Polityki Spotecznej, Zdrowia i Kultury Fizycznej ze Zjednoczonego Stronnictwa
Ludowego, ktéry oddelegowat na nie swojego zastepce, Zbigniewa Gburka, posta Stronnictwa
Demokratycznego, prof. Slaskiej Akademii Medycznej, éwczesnego kierownika Katedry
Reumatologii, Kliniki Reumatologii i Rehabilitacji, a takze sekretarz komisji Mirostawe Rudowska.

Ze strony PTL w spotkaniu uczestniczyli: Zdzistaw Lewicki, Bogdan Kaminski, Jézef Hornowski,
Adam Czarnecki, Felicja tapkiewicz i mec. Witold Preiss. Prof. Gburek deklarowat wéwczas, ze
bedzie popiera¢ w Sejmie inicjatywe powotania samorzadu lekarskiego i... stowa dotrzymat.

Kiedy wtadza gorliwie forsowata zatozenia resortowej ustawy o opiece zdrowotnej i zawodach
medycznych, prof. Gburek przypominat, ze podczas prac poprzedniej kadencji Sejmu uznano za
celowe reaktywowanie samorzadu medycznego i wyposazenie go m.in. w kompetencje z dziedziny
postepowania dyscyplinarnego. Zwrdcit tez uwage, iz projekt resortowy nie przewiduje istnienia
samorzadu medycznego i zmierza do utrzymania dotychczasowych zasad odpowiedzialnosci
zawodowej pracownikéw medycznych, opartych na funkcjonowaniu ocenianej bardzo negatywnie
Komisji Kontroli Zawodowe;.

Pozytki z reaktywacji

Dzieki staraniom prof. Gburka postowie zdecydowali, ze obok prowadzenia prac nad ustawag o
opiece zdrowotnej i zawodach medycznych, nalezy pochyli¢ sie nad przywrdceniem izb lekarskich i
powotali podkomisje ds. samorzadu lekarskiego. | tak prof. Gburek stat sie niestrudzonym
rzecznikiem odtworzenia korporacji lekarskiej. Do znudzenia przypominat postom o pozytkach
ptynacych z reaktywowania izb lekarskich. Ostatecznie na jego wniosek 8 czerwca 1988 r. komisja
postanowita wystapi¢ z poselska inicjatywa ustawodawczg opracowania projektu ustawy o
samorzadzie lekarskim.

Poset Zbigniew Gburek zostat upowazniony przez klub Stronnictwa Demokratycznego do zebrania
wymaganej liczby podpiséw pod tym projektem. Zebrat ich ponad sto, dzieki czemu 15 czerwca
1988 r. projekt ustawy o samorzadzie lekarskim trafit pod obrady Sejmu. Poparty go wszystkie
kluby poselskie i skierowaty do odpowiednich komisji. W tym czasie powotano takze podkomisje
odpowiedzialng za dalsze prace nad ustawa, na ktérej czele stanat poset doc. Janusz Szymborski z
PZPR.

Ale 6 lutego 1989 r. rozpoczety sie rozmowy Okragtego Stotu. Sprawy zwigzane z reformami
systemu opieki zdrowotnej omawiane byty w podzespole ds. zdrowia, ktéry byt elementem zespotu
ds. gospodarki i polityki spotecznej. Jego pracami kierowali ze strony koalicyjno-rzgdowej: Wojciech
Guglas z OPZZ i wiceminister zdrowia Andrzej Wojtczak, a ze strony solidarnosciowo-opozycyjnej -
prof. Zofia Kuratowska. Juz na pierwszym posiedzeniu (18 lutego 1989 r.) temat reaktywacji izb
lekarskich pojawit sie w dyskusjach przedstawicieli stron koalicyjno-rzadowe] i solidarnosciowo-
opozycyjnej.

Zaréwno osoby z kregu wifadz, jak i NSZZ ,Solidarnos¢” widzieli w samorzadzie lekarskim
potencjat do witaczenia sie w naprawe niewydolnego systemu opieki zdrowotnej, nacechowanego



nadmierna centralizacja, brakiem ewidencji kosztéw, nieréwng alokacjg srodkéw. Reprezentujacy
strone rzadowa Andrzej Wojtczak przekonywat, Zze izby lekarskie mogg wspomagac reforme
systemu ochrony zdrowia, jego decentralizacje, uspotecznienie i réwnouprawnienie sektoréw
panstwowego, spétdzielczego i prywatnego. Dla strony solidarnosciowo-opozycyjnej odrodzenie izb
byto jednym z warunkdéw poprawy sytuacji w ochronie zdrowia.

Socjolog doc. Edmund Wnuk-Lipinski okreslit to wéwczas tak: ,Jest kilka fundamentalnych celéw
strategicznych, ktérych realizacja wydaje sie niezbedna - legalizacja ,Solidarnosci”, rozumiana
jako $rodek do petnego upodmiotowienia pracownikéw stuzby zdrowia, jej odpolitycznienie (nie ma
medycyny antysocjalistycznej ani socjalistycznej, jest tylko medycyna dobra Ilub zta),
usamodzielnienie placéwek stuzby zdrowia wraz z wprowadzeniem samorzadu pracowniczego,
rewitalizacja samorzadu lekarskiego, zniesienie administracyjnych barier dla rozwoju réznorodnych
form opieki zdrowotnej publicznej, czyli administrowanej przez panstwo, spotecznej i prywatnej
oraz ekonomizacja potaczona z radykalng reformg ubezpieczen spotecznych (...)".

lkony odrodzenia samorzadu: profesorowie Tadeusz Lestaw Chrusciel i Zbigniew Chtap. Foto:
archiwum ,Gazety Lekarskiej”

Skrajne emocje

Jednoczesnie negocjujace strony miaty zastrzezenia do procedowanego w Sejmie projektu ustawy
0 izbach lekarskich. Dr Wojciech Guglas z OPZZ stwierdzit, iz projekt proponuje utworzenie
scentralizowanej i kostycznej instytucji o charakterze kontrolno-dyscyplinarnym. Sugerowat
opracowanie takiego projektu, ktéry uzyska powszechng aprobate Srodowiska lekarskiego.

Prof. Zbigniew Chtap, patofizjolog z Krakowa, éwczesny cztonek Komisji Zdrowia Komitetu
Obywatelskiego przy przewodniczacym NSZZ ,Solidarnos¢”, wskazat, ze zaproponowana w
projekcie poselskim czes¢ dyscyplinarna izb lekarskich jest nazbyt rozbudowana. Jednym stowem,
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zapisy projektowanej ustawy o samorzadzie lekarskim, gtéwnie w czesci dotyczacej
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy, budzity skrajne emocje.

Strona solidarnosciowo-opozycyjna (dr Marek Edelman i prof. Andrzej Szczeklik) wskazywata na
problem upolitycznienia stuzby zdrowia - funkcjonujgce tzw. nomenklatury przy obsadzaniu
stanowisk kierowniczych w zaktadach opieki zdrowotnej i w uczelniach medycznych. Izby lekarskie
miaty by¢ na to lekarstwem. Jednak niezaleznie od tych krytycznych uwag, wszystkim lobbujacym
za powotaniem izb lekarskich zalezato, aby ten najwazniejszy dokument dotyczgcy reaktywowania
samorzadu lekarskiego byt kompletny, réwniez w kwestii prawnych podstaw organizowania izb
lekarskich.

Nowe przeszkody

To byt ostatni z punktéw projektu ustawy, ktéry wymagat dopracowania, ale sprawy przybraty
niekorzystny obrét. Trwaty obrady Okragtego Stotu i wszystkie oczy byly zwrécone na to, co sie
tam dziato. Prof. Jacek Zochowski, éwczesny prezes Warszawskiego Towarzystwa Lekarskiego,
zaangazowany w reaktywacje izb lekarskich, zastrzegat, ze moze zabrakna¢ czasu na przyjrzenie
sie przez komisje projektowi ustawy o izbach lekarskich i jej uchwalenie jeszcze w IX kadencji
Sejmu PRL. W zwigzku ze strajkiem poczty warszawskiej byty tez problemy z dostarczeniem
postom na czas zawiadomien o posiedzeniu komisji.

Opozycja nie dawata jednak za wygrang, domagata sie wystosowania pisma do posta Janusza
Szymborskiego, przewodniczacego podkomisji prowadzgcej prace nad ustawg o samorzadzie
lekarskim, wzywajgcego do uchwalenia ustawy jeszcze w biezacej kadencji Sejmu. Strona rzgdowa
odméwita jego podpisania, ttumaczac, ze nie ma takich kompetencji, ma je tylko premier i
Prezydium Rady Ministréw. Mimo to sprawe samorzadu lekarskiego przekazano ,wyzej”, czyli
zespotowi ds. gospodarki i polityki spotecznej.

Réwnolegle strona solidarnosSciowo-opozycyjna przeprowadzita w srodowisku wiasne konsultacje
nad projektem, a Krajowa Komisja Koordynacyjna ,Solidarnosci” upowaznita swoich przedstawicieli
do dziatah na rzecz uchwalenia ustawy o izbach lekarskich jeszcze w IX kadencji Sejmu. 17
kwietnia 1989 r. na potaczonym posiedzeniu wszystkich komisji i ministerstw oraz Centralnego
Urzedu Planowania, Prokuratury Generalnej, Sadu Najwyzszego, PRON, OPZZ, NSZZ ,Solidarnos¢”,
PTL i akademii medycznych zaprezentowano prace podkomisji nad tg ustawa.

W dyskusji Hanna Maciejewska z Federacji ZZ Pracownikéw Ochrony Zdrowia przedstawita szereg
zastrzezen do poszczegdlnych zapiséw, wnioskujgc o skierowanie projektu do konsultacji. Poset
Ryszard Czyz z PZPR wnidst o odroczenie debaty na ten temat, co wigzatoby sie z odiozeniem
ustawy ad calendas grecas i zablokowanie uchwalenia jej przed kohcem IX kadencji Sejmu. Wida¢
byto w tym jawng nieche¢ oséb zwigzanych z dawnym systemem do izb lekarskich, ktére
postrzegane byty jako konkurencja. W trakcie prac nad ustawg komisje zdecydowaty o zmianie
nazwy z ,ustawy o samorzgdzie lekarskim” na ,ustawe o izbach lekarskich”.

Niezaleznie od tych perturbacji projekt zostat przyjety przy jednym gtosie wstrzymujgcym. Pojawity
sie jednak kolejne przeszkody. W zwigzku z licznymi gtosami sprzeciwu warszawskich lekarzy
nalezacych do ,Solidarnosci” wobec powotania Kolejowej Izby Lekarskiej (26 kwietnia 1989 r.),
postowie jeszcze raz musieli odnies¢ sie do sprawy jej wyodrebnienia. W rezultacie zapis
utrzymano w mocy, a do tekstu ustawy witgczono zapisy méwigce o ochronie prawnej stosunku
pracy dla dziataczy izb.



Byto to ostatnie posiedzenie Komisji w sprawie ustawy o samorzadzie lekarskim. W kohAcu
dokument trafit pod obrady Sejmu. Gtosowanie odbyto sie 17 maja 1989 r. podczas VIl sesji Sejmu
IX kadencji na 48. posiedzeniu. Ustawa zostata uchwalona jednogto$nie. Dziato sie to jednak pod
nieobecnos¢ postéw klubu ZSL, ktérzy ostentacyjnie wyszli w czasie wystgpienia posta
sprawozdawcy. Na szczescie pozostali postowie zostali i udato sie uratowac¢ quorum.

Sami swoi?

19 czerwca 1989 r. powotano Komitet Organizacyjny Izb Lekarskich. W jego skfad weszto 177 oséb.
74 osoby zgtosit Zarzad Gtéwny PTL, 21 - PTS, 18 o0sdéb wskazato Zrzeszenie Polskich Towarzystw
Lekarskich. Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia zgtosita 22 cztonkéw
Komitetu, natomiast Komisja Krajowa ,Solidarnosci” - 15. Pozostatych cztonkéw Komitetu
Organizacyjnego Izb Lekarskich wskazat Minister Zdrowia. Pierwsze posiedzenie odbyto sie 6 lipca
1989 r. w siedzibie resortu zdrowia i miato ono charakter organizacyjny.

Wytoniono 29-osobowe prezydium, ktére miato kierowa¢ pracami Komitetu. Przewodniczacym
zostat prof. Jacek Zochowski, a jego zastepcami: dr Adam Czarnecki, prof. Wtodzimierz Jézefowicz,
dr Jerzy Moskwa, prof. Wiadystaw Nasitowski. Cztonkami prezydium wybrano: prof. J6zefa Bogusza,
dra Jana Cieckiewicza, prof. Zbigniewa Chtapa, ptk prof. Eugeniusza Dziuka, lek. stom. Andrzeja
Fortune, prof. Bolestawa Gérnickiego, prof. Zbigniewa Gburka, dra Artura Hartwicha, prof. Bogdana
Kaminskiego, prof. Zdzistawa Kleinroka, dra Ireneusza Kliksa, lek. med. Anne Kwietniewsksa, lek.
stom. Ryszarda topucha, lek. med. Anne Maciejewska, doc. Jerzego Niedziétke, dr Bozene
Pietrzykowska, prof. Stanistawa Rudnickiego, prof. Alicje Ryzewska, prof. Henryka Stangreckiego,
doc. Janusza Szymborskiego, dra Rafata Taczanowskiego, dr Wande Terlecka, doc. Jerzego Woy-
Wojciechowskiego oraz dra Zbigniewa Zaka.

Pierwsze plenarne posiedzenie Komitetu Organizacyjnego Izb Lekarskich zdecydowato o
utworzeniu 11 izb terytorialnych i trzech izb resortowych (wojskowej, kolejowej i MSW). Siedzibami
izb okregowych wybrano miasta - Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, £6dz,
Poznan, Szczecin, Warszawe i Wroctaw, gdyz tam znajdowaty sie akademie medyczne. 4 sierpnia
1989 r. odbyto sie posiedzenie prezydium KOIL z udziatem postéw i przewodniczacych komisji
problemowych. Wybrano wéwczas sekretarzy Komitetu Organizacyjnego: prof. Tadeusza
Chrusciela i dr Bozene Pietrzykowska.

Dr Jerzy Moskwa tak podsumowat to wydarzenie: ,Pierwsze zebranie Komitetu Organizacyjnego Izb
Lekarskich byto burzliwe i chaotyczne. Naszym celem byto sprawne i szybkie przeprowadzenie
wyboréw do wtadz poszczegdlnych izb okregowych i zorganizowanie Krajowego Zjazdu. Najwieksze
emocje budzity zasady podziatu terytorialnego oraz kryterium wyboru delegatéw. Czesto - niestety
- ambicje braty gére nad rozsgdkiem. Czy uniknieto sporéw politycznych? - mysle, ze nie, cho¢
czesto wynikaty one z nieznajomosci istoty samorzadu zawodowego. Spotkatem sie z oburzeniem,
gdy po raz pierwszy uzylem tego okreslenia. Wiele pomégt w tej sprawie list 6wczesnego rzecznika
praw obywatelskich prof. Ewy tetowskiej, w ktérym wyjasniata krytykujacym, ze izby lekarskie to
korporacja prawa publicznego, ktérej administracja przekazata czes¢ swoich uprawnien”.
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