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Terazniejszo$¢ naznaczona przesztoscia. 100 lat
samorzadnosci lekarskiej w Polsce

Uroczystosci zwiazane z rocznica 100-lecia samorzadnosci lekarskiej odbywaty sie w
cieniu pandemii COVID-19. Planowana wczesniej wielka gala, ktéra miat uswietni¢ m.in.
koncert w hotdzie lekarzom zorganizowany przez telewizje Polsat, nie odbyla sie ze
wzgledow bezpieczeﬁstw - pisze Lucyna Krysiak.

Jan Papee, lekarz, od 1914 r. prezydent Izby Lekarskiej Wschodnio-Galicyjskiej w monarchii
austriackiej, a od 1923 r. do smierci w 1927 r. naczelnik Izby Lekarskiej Lwowskiej. Foto:
www.audiovis.nac.gov.pl ze zbioréw NAC

Decyzjg Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej obchodom rocznicowym poswiecono uroczyste
posiedzenie NRL, ktére odbyto sie online 11 grudnia 2021 r. Jak podkreslit prof. Andrzej Matyja,
prezes NRL, historia stanowi fundament teraZzniejszosci i to minione stulecie najdobitniej obrazuje,
jak w ten czas wpisujg sie wspodiczesne dzieje spotecznosci lekarskiej.
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Z okazji jubileuszu NIL wydata takze ,Zeszyt Historyczny - 100 pytan na stulecie samorzadu
lekarskiego w Polsce (1921-2021)", ktéry zawiera wypowiedzi wielu przedstawicieli Swiata
medycyny, polityki, prawa oraz wybitnych dziataczy samorzadowych na tematy zwigzane z
wykonywaniem zawodu lekarza. Publikacja ta jest bezcennym wktadem w kontynuacje historii
samorzadu lekarskiego.

Autonomia zawodowa

A ta historia byta niejednokrotnie bolesng lekcja (réznice polityczne i bytowe wynikajace z
warunkéw zycia lekarzy pod zaborami, Il wojna Swiatowa i straty poniesione przez dziatania
okupanta, okres komunistycznych rzadéw w powojennej w Polsce i zwigzane z tym represje).
Jednak, jak podkreslit prof. Andrzej Matyja podczas posiedzenia NRL, idea autonomii zawodowej
pozostata niezmienna i przetrwata do dzis.

Przyblizajgc historie lekarskiej samorzadnosci, prof. Ryszard Gryglewskiz Katedry Historii
Medycyny Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellofiskiego siegnat gteboko do korzeni, zwracajac
uwage, ze w czasie, kiedy Polska znajdowata sie pod zaborami, miejscem, w ktérym lekarze mogli
sie spotykaé, zrzeszad, integrowac¢ i wymienia¢ poglady, byly towarzystwa lekarskie. Profesor
zaznaczyt, ze stanowity one matecznik pézniejszych izb lekarskich.

Zatem lekarze ksztattowali etyczne i patriotyczne postawy oraz idee autonomii zawodowej nawet
w czasach, kiedy Polski nie byto na mapach Europy. W Srodowisku medycznym byt tak wielki gtéd
zrzeszania sie, ze obok lekarskich towarzystw naukowych, ktére juz miaty lokalnie ugruntowana
pozycje, powstawaty nowe reprezentacje wykonujacych zawéd lekarza o szerszym zasiegu. Jednym
z nich byto Stowarzyszenie Lekarzy Polskich powstate na fali rewolucji 1905 r.

Najpierw byt to powotany w warunkach konspiracji Zwigzek Lekarzy Polskich, ale nie majac szans
na rejestracje, zostat on przemianowany na Stowarzyszenie Lekarzy Polskich. J6zef Zawadzki,
warszawski lekarz spotecznik, wspéttwérca Towarzystwa Doraznej Pomocy Lekarskiej i
warszawskiego pogotowia ratunkowego, w swoich wypowiedziach na tamach ,Kroniki Lekarskiej” z
1905 r. zwracat uwage, ze SLP stawiato sobie za gtéwna zasade dziatania bezpartyjnos¢.

Zawadzki apelowat wéwczas do Srodowiska: ,,oddzielmy obywatela od lekarza, obywatel ma prawo
mie¢ takie lub inne przekonania i przynaleze¢ do tej lub innej partii. Nalezy wiec szukad
pogodzenia pogladéw w Srodowisku lekarzy nie na drodze politycznej, ale spotecznej i zawodowej
dziatalnosci, stworzy¢ organizacje wszystkich polskich lekarzy i na gruncie bezprogramowosci
politycznej umozliwi¢ im przynaleznos¢ do tej struktury”.

W krétkim czasie Stowarzyszenie Lekarzy Polskich stato sie organizacjg elitarng, opiniotwércza,
wypracowujgca programy spoteczne i organizacyjne, kuznig kadr lekarzy spotecznikéw. To wtasnie
stad wywodzili sie dziatacze samorzadowi, ktérzy w odrodzonej Polsce tworzyli izby lekarskie.
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Jan Baczkiewicz, pediatra, jeden z inicjatoréw powotania samorzadu lekarskiego w niepodlegtej
Polsce, prezes NIL przez dwie kadencje: w latach 1923-1925 oraz 1926-1928. Foto:
www.audiovis.nac.gov.pl ze zbioréw NAC

Do tej grupy nalezeli m.in. pediatra Jan Baczkiewicz (jeden z inicjatoréw powotania samorzadu
lekarskiego w niepodlegtej Polsce, prezes NIL przez dwie kadencje: w latach 1923-1925 oraz
1926-1928), chirurg Adam Przyborowski (Naczelnik Izby Lekarskiej Warszawsko-Biatostockiej w
latach 1923-1925 oraz 1926-1928), Wiadystaw Starkiewicz, Jan Betkowski, Eugeniusz
Osinski i wspomniany juz J6zef Zawadzki.

Dostrzegajac fatalny stan opieki medycznej w Krélestwie Polskim, SLP chciato potgczy¢ cele
spoteczne i zawodowe lekarzy, a takze, wzorujac sie na lekarzach z Galicji, Wielkopolski i Pomorza,
zamierzato opracowaé program reformy stuzby zdrowia, ktérego realizacja miatyby sie zajac
tworzone w przyszitosci izby lekarskie. Jednak represje zaborcéw zdusity te idee w zarodku, bez
szans na powotanie w tamtym czasie izb lekarskich.

Samorzadowe wzorce

Oprécz towarzystw lekarskich, ktére byty matecznikiem pézZniejszych izb lekarskich, wiele wzorcéw
czerpano juz istniejgcych izb w poszczegdélnych zaborach. Takim przyktadem byty izby dziatajgce
na terenach zaboru austriackiego w Galicji Wschodniej (Lwéw) i Galicji Zachodniej (Krakéw). Kiedy
w 1921 r. doszto w wyzwolonej Polsce do powotania izb lekarskich, te 30 lat tradycji izb
austriackich nie pozostato bez wptywu na ksztatt samorzadnosci lekarskiej w tym regionie.

Jak zauwaza Zygmunt Wisniewski w swojej publikacji ,Lekarze i izby lekarskie w Il
Rzeczypospolitej”, to wiasnie w cesarstwie Habsburgéw wyksztatcity sie struktury samorzgdowe
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zawoddéw wolnych, ktére pdzniej rozprzestrzeniaty sie na cata Europe (za wyjatkiem zaboru
rosyjskiego, najbardziej zacofanego pod wzgledem socjalnym i administracyjnym, gdzie system
jedynowtadztwa carskiego nie pozwalat na formowanie sie samorzaddéw).

Pod koniec XIX w. to Lwéw byt centrum nauki, kultury i medycyny na terenie Galicji. Dziatania
tutejszej izby lekarskiej oraz statut i doswiadczenia organizacyjne staty sie wzorcem dla
tworzacych sie izb w wolnej Polsce. O tym, jak duza wartos¢ stanowit dorobek samorzadu
lekarskiego w Galicji, wspomina Jan Papee w lutym 1923 r. na inauguracji nowej Lwowskiej Izby
Lekarskiej w odrodzonej Polsce.

Ten znany w $Srodowisku lekarskim dermatolog zastuzyt sie w pracach samorzadu lekarskiego juz w
1914 r., kiedy jeszcze Polska byta pod zaborem austriackim, jako oredownik wyzszosci izb nad
wczesniejszymi organizacjami lekarskimi. Uwazat, Zze ,dotychczasowym zrzeszeniom i
towarzystwom lekarskim brakowato podstawowego czynnika dla ich skutecznej dziatalnosci, a
mianowicie nie jednoczyly one ogétu lekarzy, a obejmowaty tylko drobng ich czastke”. Zaznaczyt
tez, ze podejmowane przez samorzad postulaty moga by¢ natychmiast przekazywane rzadzacym.
Ten wytrawny dziatacz samorzadowy (od 1914 r. prezydent Izby Lekarskiej Wschodnio-Galicyjskiej
w monarchii austriackiej, a od 1923 r. do $mierci w 1927 r. naczelnik Izby Lekarskiej Lwowskiej)
opisywat w swoich relacjach proces wytaniania sie obrazu izb w Polsce po wyzwoleniu, a takze
wyodrebnienia przez izby wydziatu wykonawczego, ktéry w ustawie z 2 grudnia 1921 r. o ustroju i
zakresie dziatania izb lekarskich otrzyma nazwe Naczelnej Izby Lekarskie;j.

Dekret Pitsudskiego

Sytuacja zdrowotna Polakéw po odzyskaniu niepodlegtosci byta fatalna, wiecej z nich umierato na
choroby zakaZne niz gineto na wojnach. Réwnie Zle wiodto sie lekarzom, ktérzy przymierali gtodem,
pracowali w ekstremalnie trudnych warunkach, a wprowadzenie kas chorych jeszcze bardziej
pogorszyto ich status materialny, wymuszajac na nich prace za minimalng ptace. Pierwszym aktem
prawnym w niepodlegtej Polsce, ktéry regulowat sprawy zdrowia, byt dekret Naczelnika Pahstwa
Jozefa Pitsudskiego z listopada 1919 r. o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby.

W maju 1920 r. Sejm nadat dekretowi range ustawy, ktéra stata sie podstawa do wprowadzenia
drogga rozporzadzen instytucji kas chorych. W grudniu 1921 r. Sejm przyjat dwie ustawy dotyczgce
lekarzy: ,o wykonywaniu praktyki lekarskiej w panstwie polskim”, ktéra regulowata status
zawodowy lekarzy, i ,0 ustroju w zakresie dziatania izb lekarskich”, ktéra wprowadzata w Polsce
samorzad lekarski. Cho¢ rzadko sie o tym wspomina, stan lekarski miat sprzymierzenca w Jézefie
Pitsudskim, ktéry zanim zostat politykiem i naczelnikiem panstwa, studiowat medycyne.

W 1885 r. zostat przyjety na wydziat lekarski uniwersytetu w Charkowie, pierwszy semestr
zakonczyt z bardzo dobrymi ocenami z anatomii, histologii i innych przedmiotéw, ale dziatalnos$¢
konspiracyjna zmusita go do przeniesienia sie na drugi rok studiéw medycznych do Estonii. Jednak
na tym jego edukacja na kierunku lekarskim sie skonczyta, gdyz poswiecit sie catkowicie
dziataniom niepodlegtoSciowym, za co zostat zestany na Syberie.



Adam Przyborowski, chirurg, naczelnik Izby Lekarskiej Warszawsko-Biatostockiej w latach 1923-
1925 oraz 1926-1928. Foto: www.audiovis.nac.gov.pl ze zbioréw NAC

Jerzy Celma-Panek, biograf Pitsudskiego, analizujac jego poglady i dziatania polityczne,
podkresla, ze wprawdzie nie zostat on lekarzem, ale nigdy nie zapominat o sprawach opieki
zdrowotnej i sytuacji lekarzy polskich pod zaborami i po odzyskaniu niepodlegtosci. Bedac
redaktorem , Robotnika”, ostro skrytykowat wprowadzong w 1900 r. carska reforme lecznictwa
fabrycznego: ,Panowie fabrykanci potrgcaja pewien odsetek zarobku na szpital i lekarzy, a ci
utrzymywani z pieniedzy robotnikéw lecza ich jak z faski, oszczedzajgc na lekarstwach, cenigc
bardziej wzgledy swych moznych patronéw niz zycie ludzkie”.

Charyzma Pitsudskiego w Srodowisku medycznym byta tak wielka, ze w 1920 r. Uniwersytet
Warszawski nadat mu tytut doktora honoris causa, a lekarze z jego otoczenia zaczeli zabiega¢ o
utworzenie wojskowej stuzby zdrowia. Ptk dr Z. Neyman tak opisywat ten proces: ,Wszystkie
oddziaty wojska dysponowaty wprawdzie lekarzami ochotnikami, ale brakowato jeszcze organizacji.
Energiczniejszym powierzano kierowanie stuzbg zdrowia w grupach operacyjnych, bardziej
doswiadczonych delegowano do pracy przy Ministerstwie Spraw Wojskowych, transport rannych,
chorych i ewakuacja z obszaréw walk wykazywaty braki, ale nadrabiano je duzg liczbg szpitali”.
Zrodzita sie w tym czasie koncepcja lekarza wojskowego, ktéra generat Stefan Hotubicki,
organizator szkolnictwa medycznego w wojsku, zdefiniowat tak: ,,Zadaniem lekarza cywilnego jest
leczy¢ chorego, zadaniem lekarza wojskowego jest nie pozwala¢ zdrowemu zachorowaé. Lekarz
wojskowy zawodowy musi by¢ nie tylko dobrym specjalista, ale posiada¢ cechy Zotnierza, ktéry
zawsze i wszedzie musi stawia¢ dobro armii ponad swoje osobiste interesy”. Kadre lekarzy
wojskowych ksztatcono w Wojskowej Szkole Sanitarnej. W 1925 r. w jej miejsce utworzono
Oficerska Szkote Sanitarna, z ktérej wywodzity sie kadry lekarzy oficeréw. Odegrali oni znaczaca
role w kampanii wrzesniowej i w dziatalnosci konspiracyjnej podczas okupacji i w czasie powstania
warszawskiego.

Przenikanie sie czasow

Wedrujgc przez 100-letnig historie samorzadnosci lekarskiej, trudno sie oprze¢ wrazeniu, jak
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bardzo wydarzenia z przesztosci przenikaja sie z teraZniejszoscia. Jak bardzo splataja sie losy
lekarzy wykonujgcych swéj zawdd w czasach, kiedy trzeba byto walczyé o swojg autonomie,
wizerunek, miejsce w hierarchii spotecznej. Podobne problemy, podobne bariery do pokonania
przez samorzad lekarski, podobne préby deprecjonowania tej grupy zawodowej polegajace na
zréwnaniu jej z innymi zawodami.

Podjeta 11 grudnia 2021 r. uchwata NRL upamietniajgca 100-lecie lekarskiego samorzadu
zawodowego przypomina, ze zadaniem utworzonej w 1921 r. Naczelnej lzby Lekarskiej i
wojewddzkich izb lekarskich byto m.in. porzgdkowanie spraw dotyczacych intereséw i bytu stanu
lekarskiego, okreslanie obowiazkéw lekarzy wzgledem spoteczehstwa, poprawianie relacji miedzy
lekarzami, jak réwniez obrona ich praw i godnosci oraz wspoétdziatanie z urzedami panstwowymi w
sprawach zdrowia publicznego.

Te zadania nie stracity na aktualnosci. W uchwale nawigzano do wysitku, jaki trzeba byto podjg¢,
by po 123 latach zaboréw, ztego stanu lecznictwa i panujacych choréb zakaznych budowad
wspdélnote zawodowg S$rodowiska lekarskiego. Mimo tych trudnosci w okresie miedzywojennym
udato sie zbudowaé fundamenty pod ten proces, troszczac sie o budowanie etosu zawodowego,
godnosci stanu lekarskiego i wewnetrznej konsolidacji Srodowiska.

Po koszmarze wojny, w czasie ktérej bezwzglednie obchodzono sie z inteligencjg, w tym lekarzami,
nastat czas powojennego totalitaryzmu. Wtadza komunistyczna nie chciata autonomii Srodowiska
czy jakichkolwiek form samostanowienia, dlatego w 1950 r. zlikwidowata samorzad lekarski i
zawtlaszczyta jego majatek. Przywrécony dopiero na mocy ustawy z 17 maja 1989 r. o izbach
lekarskich samorzad zawodowy lekarzy i lekarzy dentystéw modgt ponownie wspétdecydowaé o
swoich sprawach.

Wraz ze zmiang ustroju odrodzonym izbom lekarskim powierzono sprawowanie pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu oraz reprezentowanie zbiorowych intereséw $rodowiska
lekarskiego. Wzorowana na praktykowanych w wielu dojrzatych demokracjach idea
samostanowienia sprawdzita sie znacznie lepiej niz odgérne sterowanie sprawami waznymi dla
srodowiska lekarskiego przez administracje panstwowa.

Po roku 1989 izby lekarskie uzyskaty podmiotowos¢ prawng, wiasne kompetencje zwigzane z
reprezentowaniem S$rodowiska lekarskiego i zajmowaniem stanowisk w waznych sprawach
dotyczacych zdrowia publicznego i organizacji opieki zdrowotnej w Polsce, a z czasem takze
ekonomiczng zdolno$¢ do wspierania lekarzy i lekarzy dentystéw w ksztatceniu podyplomowym
czy mozliwos¢ udzielania pomocy socjalnej znajdujgcym sie w potrzebie.

- Oddajemy hotd wszystkim lekarzom, ktérzy na przestrzeni tych minionych 100 lat zapisali sie na
kartach trudnej historii tworzenia naszej samorzadowe] rzeczywistosci naznaczonej przez zabory,
wojne i powojenny totalitaryzm - tak podsumowat jubileusz prof. Andrzej Matyja, prezes NRL.

Link do artykutu - tutaj.
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