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Zastrzezenia Prezydium NRL do projektu ustawy o
Panstwowym Instytucie Medycznym MSWiA

STANOWISKO nr 28/22/P-IX
PREZYDIUM NACZELNE) RADY LEKARSKIE)
z dnia 15 listopada 2022 r.
w sprawie projektu ustawy o Panstwowym Instytucie Medycznym Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Po zapoznaniu sie z projektem ustawy o Panstwowym Instytucie Medycznym Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (druk sejmowy nr 2722), przekazanym przy piSmie Zastepcy Szefa
Kancelarii Sejmu pana Dariusza Salamonczyka z dnia 27 paZdziernika 2022 r. znak: SPS-
WP.020.290.4.2022. Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej zgtasza nastepujace uwagi do
przedmiotowego projektu.

Samorzad lekarski zgtasza zastrzezenia do utworzenia kolejnej pahstwowej instytucji dziatajacej w
obszarze ochrony zdrowia, w tym wypadku panstwowego instytutu badawczego, powstajacego z
przeksztatcenia Centralnego Szpitala Klinicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Warszawie. Watpliwosci budzi sam fakt, ze Panstwowy Instytut Medyczny Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji ma powsta¢ w sposob, ktéry nie jest przewidziany w zadnej z dwéch
ustaw systemowych, bowiem mozliwosci przeksztatcenia SPZOZ-u w instytut badawczy nie
przewiduje ani ustawa o dziatalnosci leczniczej, ani ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych. Wobec braku przewidzianej ustawowo Sciezki przeksztatcenia, projektodawca przyjat,
ze do dokonania takiego przeksztatcenia konieczne jest uchwalenie specustawy. W rezultacie
takiego zabiegu Panstwowy Instytut Medyczny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
bedzie tworem hybrydowym, czyli instytutem badawczym, ktéry tylko w czesci bedzie podlegat
przepisom ustawy o instytutach badawczych, a w czesci przepisom specjalnej ustawy o utworzeniu
tego Instytutu.



Przy catym skomplikowaniu przyjetej Sciezki utworzenia tego Instytutu z tresci uzasadnienia do
projektu ustawy nie wynika bezwzgledna konieczno$¢ utworzenia nowego Instytutu. Moznazatozy¢,
ze przeksztatcenie dotychczasowego Centralnego Szpitala Klinicznego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie w Instytut bedzie rodzito ogromne wyzwania
organizacyjne, formalnoprawne, ksiegowo-podatkowe, kadrowe oraz generowato znaczne koszty
transformacji, dlatego decydujgc sie na taki zabieg ustawodawca powinien wskaza¢ szczegdlnie
wazne powody stojgce za takg decyzjg, w szczegdlnosci zas powinien wskazaé, ze zmiana ta lezy w
interesie spotecznym oraz bedzie prowadzita do znaczacej poprawy jakosci czy dostepnosci do
Swiadczen opieki zdrowotnej. Uzasadnienie projektu ustawy w tym zakresie nie jest
satysfakcjonujgce. W uzasadnieniu do projektu znajduje sie wzmianka, ze koniecznos¢ utworzenia
Instytutu wynika miedzy innymi z faktu, ze obszar medycyny dotyczacy specyfiki stuzby i potrzeb
zdrowotnych funkcjonariuszy, jak réwniez medycyny interwencyjnej zwigzanej z zabezpieczeniem
0s6b zajmujgcych najwyzsze stanowiska panstwowe nie byt dotychczas dostatecznie rozwijany.
Samorzad lekarski wskazuje, ze nie s mu znane przypadki, aby osoby zajmujace najwyzsze
stanowiska w panstwie miaty problem z dostepnosciag do opieki zdrowotnej lub Zze jakos¢ tej opieki
byta niewystarczajaca.

Nalezy ponadto wskazad, ze utworzenie Instytutu, ktéry - jak deklaruje projektodawca - miatby w
swoim dziataniu uwzglednia¢ specyfike stuzby i potrzeby zdrowotne funkcjonariuszy stuzb
mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, w tym funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej czy Stuzby Ochrony Panstwa, rodzi
skojarzenia z branzowg stuzba zdrowia, tymczasem kluczowe jest, aby utrwala¢ i w petni
realizowa¢ wyrazong w art. 68 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasade réwnego dostepu
obywateli do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych. Z tej przyczyny
za zupetnie niewtasciwy nalezy uzna¢ fragment uzasadnienia projektu ustawy, ktéry wskazuje, ze: ,,
Oprécz zadan w obszarze bezpieczeistwa wewnetrznego panstwa i potrzeb zdrowotnych
funkcjonariuszy Instytut bedzie udzielat swiadczen zdrowotnych ogdétowi ludnosci”, daje to bowiem
wrazenie, ze jakoby ustawodawca przewidywat, ze udzielanie $wiadczeh zdrowotnych ogétowi
ludnosci bedzie jedynie poboczng dziatalnoscia Instytutu.






