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Prawo atomowe - stanowisko Naczelnej Rady Lekarskiej

13 stycznia 2017 r. Naczelna Rada Lekarska przyjeta stanowisko w sprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy Prawo atomowe.

STANOWISKO Nr 2/17/VIl

NACZELNE) RADY LEKARSKIE])

z dnia 13 stycznia 2017 r.

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo atomowe

Naczelna Rada Lekarska po zapoznaniu sie z projektem ustawy o zmianie ustawy Prawo atomowe,
przekazanym przy pismie p.o. Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, pana Andrzeja Przybycina z
dnia 14 grudnia 2016 r., znak: DP.022.3.27.2016, zgtasza nastepujace uwagi do projektu. W
pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze Naczelna Rada Lekarska z zadowoleniem przyjeta, ze
projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo atomowe uwzglednit postulaty od dawna podnoszone
przez samorzad lekarski tj. rezygnacje z obowigzku posiadania inspektora ochrony radiologicznej w
jednostkach ochrony zdrowia prowadzacych dziatalnos¢ polegajaca jedynie na wykonywaniu
stomatologicznych zdje¢ wewnatrzustnych za pomocag aparatéw rentgenowskich stuzacych
wytacznie do tego celu, zwolnienie powyzszych jednostek z obowigzku uzyskania zgody
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego na prowadzenie dziatalnosci z narazeniem na
promieniowanie jonizujgce, wylgczenie gabinetéw stomatologicznych udzielajacych $wiadczen
wytacznie w zakresie stomatologicznych zdje¢ wewnatrzustnych z obowigzku poddawania sie
audytom klinicznym zewnetrznym. Pozytywnie nalezy ocenié¢ réwniez zmiane w zakresie nowych
form odbycia szkolenia z ochrony radiologicznej pacjenta przez osoby wykonujace i nadzorujgce
wykonywanie badan i zabiegébw przy uzyciu promieniowania jonizujacego. Przedtozony projekt
ustawy o zmianie ustawy Prawo atomowe jest kompleksowg regulacja, ktérag nalezatoby opiniowa¢d
wraz z projektami rozporzadzeh wykonawczych. Brak projektéw rozporzadzen dotaczonych do
projektu ustawy, utrudnia petng ocene przyjetych w projekcie rozwigzan, w kontekscie ich aspektu
praktycznego.

Naczelna Rada Lekarska ponizej przedstawia uwagi do Rozdziatu 3a dotyczacego stosowania
promieniowania jonizujgcego w celach medycznych.

1) do art. 1 pkt 39 projektu ustawy:

a) Rada proponuje sie nada¢ art. 33f ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo atomowe nastepujgce brzmienie:
»informacje dotyczace wyniku zastosowania procedury szczegétowej w tym informacje dotyczace
narazenia pacjenta” Wyniki moga by¢ nie tylko opisami, ale dodatkowo mie¢ forme dokumentacji
obrazowej;

b) Rada zwraca uwage, ze w art. 33f i 33g ustawy Prawo atomowe wprowadzone zostato pojecie
~procedury szczegétowe”, nie ma natomiast takiego pojecia w definicjach Dyrektywy Euratom oraz
Prawa atomowego. Aktualnie funkcjonujgce w praktyce pojecia to ,procedury wzorcowe” i
»procedury robocze”. Koniecznym jest zatem sprecyzowanie wzajemnych relacji tych poje¢;

c) Rada proponuje nada¢ art. 33i ust. 2 ustawy Prawo atomowe nastepujace brzmienie:

.Lekarz, lekarz dentysta prowadzacy badanie lub leczenie jest obowigzany oceni¢ poprawnosé
uzasadnienia skierowania oraz odpowiada za wybdér odpowiedniej procedury szczegétowej oraz jej
poprawng realizacje.”

Uzupetnienie tresci przepisu o lekarza dentyste, celem zapewnienia zgodnosci nazewnictwa z



przepisami ustawy o zawodzie lekarza, lekarza dentysty;

d) W ocenie Rady uzyte w art. 33| ust. 5 ustawy Prawo atomowe sformutowanie, ze ,urzgdzenie
radiologiczne moze by¢ stosowane wytgcznie w takim zakresie, w jakim uzyskany negatywny
wynik testu eksploatacyjnego nie wptywa na dane zastosowanie kliniczne urzadzenia
radiologicznego” nie precyzuje, kto okresla ww. zakres zdatnosci urzadzenia, a to umozliwia
ptynna interpretacje, co moze przetozy¢ sie na obnizenie poziomu bezpieczehstwa, czyli na realng
mozliwos¢ uzywania niesprawnego sprzetu radiologicznego powodujagcego  zagrozenie
bezpieczenstwa pacjentéw;

e) Rada proponuje nada¢ art. 331 ust. 10 ustawy Prawo atomowe nastepujace brzmienie:

.Testy eksploatacyjne w rentgenodiagnostyce, radiologii zabiegowej i radioterapii moga
wykonywaé réwniez osoby zatrudnione w danej jednostce ochrony zdrowia, posiadajace
odpowiednie uprawnienia, upowaznione przez jej kierownika do obstugi urzadzen radiologicznych,
w zakresie okreslonym w upowaznieniu. Testy powinny sie to odbywac¢ pod nadzorem eksperta w
dziedzinie fizyki medycznej zatrudnionego w jednostce ochrony zdrowia.” Przedmiotowa zmiana
umozliwi wykonywanie testéw przez specjalistéw zatrudnionych w macierzystej jednostce;

f) W ocenie Rady w art. 33n ust. 2 ustawy Prawo atomowe, zastrzezenie budzi wymdg zdobycia 30
punktéw szkoleniowych z tytutu ochrony radiologicznej w okresie 5 lat, poprzez uczestnictwo w
innych szkoleniach, konferencjach i zjazdach naukowych. Nalezy zauwazy¢, ze za ukohczenie
szkolenia mozna uzyska¢ zazwyczaj jeden punkt za godzine, co w proponowanym przepisie daje 30
godzin szklenia w ciggu 5 lat. Putap 30 punktéw jest wysoki i nalezatoby go obnizy¢ przynajmniej
do 20 punktéw;

g) Rada proponuje nada¢ art. 33n ust. 3 pkt 1-4 ustawy Prawo atomowe nastepujgce brzmienie:
,Osoba wykonujgca i nadzorujgca wykonywanie badan, zabiegdéw leczniczych lub terapii przy
uzyciu promieniowania jonizujgcego wykonuje obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, poprzez:

1. ukonczenie szkolenia w dziedzinie ochrony radiologicznej pacjenta i uzyskanie certyfikatu
potwierdzajgcego ukonczenie szkolenia;

lub

2. ukonczenie innych szkolen obejmujgcych tematyke ochrony radiologicznej, bezpiecznego
stosowania promieniowania jonizujgcego w celach medycznych, medycznych zastosowan
promieniowania jonizujacego oraz metod i procedur badah parametréw technicznych urzadzeh
radiologicznych i uzyskanie zaswiadczen o ukohczeniu kazdego z tych szkolen;

lub

3. udziat w krajowych lub miedzynarodowych kongresach, zjazdach, konferencjach lub sympozjach
naukowych poswieconych zagadnieniom, o ktérych mowa w pkt 2;

lub

4. wygtoszenie wyktadéw lub przedstawienie doniesien w zakresie zagadnien, o ktérych mowa w
pkt 2, na krajowym lub miedzynarodowym kongresie, zjeZdzie, konferencji lub sympozjum
naukowym”

Poszerzenie dopuszczalnych sposobéw dopetnienia obowigzku ksztatcenia z ochrony radiologicznej
pacjenta nalezy oceni¢ pozytywnie. Z punktu pierwszego w proponowanym brzmieniu wytgczony
zostat obowigzek zdania egzaminu, gdyz odbywanie kurséw raz na 5 lat konczacych sie
egzaminem nie sprawdzito sie, a same kursy i egzaminy niejednokrotnie przeprowadzaty osoby
nieposiadajagce wymaganych uprawnien, kolejne podpunkty sa tozsame z projektem ustawy,
wydaje sie, ze nalezatoby je jedynie oddzieli¢ spdjnikiem ,lub” tak zeby nie byto watpliwosci, ze
szkolacy sie nie jest zobowigzany do spetnienia wszystkich punktéw, powyzsze rozwigzanie
zapewnia systematyczne kontynuowanie ksztatcenia i szkolenia w réznych rodzajach szkolen
personelu medycznego. Warto takze dodaé, ze w krajach UE szkolenia z zakresu ochrony
radiologicznej sa zwykle przeprowadzane w systemie e-learningowym. Niezaleznie od powyzszego
nalezatoby wnioskowaé¢ o wprowadzenie kurséw z ochrony radiologicznej do podstawowego
programu nauczania na uczelniach medycznych;

h) Rada proponuje w art. 33n ust. 4 pkt 3 i w art. 33n ust. 5 pkt 8 ustawy Prawo atomowe usung¢
odpowiednio stowa ,i egzamin” oraz ,i zdanie egzaminu”. Zmiana wynika z uwagi w punkcie g;

i) W ocenie Rady w art. 33n ust. 19 pkt 2 ustawy Prawo atomowe, niezasadne wydaje sie



regulowanie w drodze rozporzgdzenia szczegétowego zakresu tematycznego szkoleh z ochrony
radiologicznej. Natomiast stosowne rozporzadzenie Ministra Zdrowia powinno okresla¢ zakres
problematyki uwzglednianej przy opracowaniu pytah egzaminacyjnych (przy zatozeniu, ze uwagi z
punktu g i h nie zostang uwzglednione);

j) Rada proponuje wytgczy¢ teleradiologie z art. 33p ust. 1 ustawy Prawo atomowe. Dziatalnos¢
polegajaca na teleradiologii nie jest powigzana z promieniowaniem jonizujagcym, a prowadzenie
dziatalnosci z tego zakresu powinno podlegaé wytgczenie konsultantowi krajowemu i konsultantom
wojewddzkim ds. radiologii i diagnostyki obrazowej;

k) Zdaniem Rady przyjete w art 33p ust. 8 i 9 ustawy Prawo atomowe rozwigzanie polegajace na
wyrazeniu zgodny na prowadzenie dziatalnosci po uzyskaniu opinii wfasciwego miejscowego
konsultanta wojewdédzkiego do spraw radiologii i diagnostyki obrazowej, ktérg konsultant
wojewddzki wydaje nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania od organu wydajgcego
zgode wniosku o wydanie opinii jest trudne do realizacji, jezeli przedstawiona przez konsultanta
opinia ma by¢ rzetelna. Przedstawienie stosownej opinii powinno by¢ poprzedzone odpowiednim
sprawdzeniem zgodnosci procedur wzorcowych z roboczymi przedstawionymi przez podmiot
wnioskujacy, a jest do zadanie pracochtonne. W praktyce konsultant, na ktérego terenie dziata
zwykle ponad 100 (w niektérych wojewddztwach znacznie wiecej) pracowni musiatby sie stac
jednoosobowym biurem i zajmowad sie wytgcznie opiniowaniem. Nalezy te punkty wykresli¢ lub
zagwarantowadé odpowiednie mechanizmy wspomagajace konsultanta w tym zakresie;

I) Rada proponuje nada¢ art.33p ust. 15 ustawy Prawo atomowe nastepujgce brzmienie:

.Przepiséw ust. 1-13 nie stosuje sie do prowadzenia dziatalnosci polegajgcej na wykonywaniu
rentgenodiagnostyki za pomocg rentgenowskich aparatéw stomatologicznych stuzacych wytacznie
do tego celu oraz dziatalnosci polegajgcej na wykonywaniu densytometrii kosSci za pomoca
urzadzen stuzacych wytgcznie do tego celu.” Z wymogu uzyskania zgéd nalezy wytgczy¢ catosé
stomatologicznych urzadzen radiologicznych ze wzgledu na obserwowane niskie dawki efektywne
otrzymywane przez pacjentédw. Na podstawie danych literaturowych ryzyko choréb
nowotworowych zwigzane ze stosowaniem ww. urzadzen wynosi od 0,03-242 przypadkéw na
milion;

1) Rada proponuje nada¢ art. 33s ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo atomowe nastepujgce brzmienie:
~informacje dotyczace wynikéw zastosowania procedury, w tym informacje dotyczace narazenia
pacjenta” Wyniki moga by¢ nie tylko opisami, ale dodatkowo mie¢ forme dokumentacji obrazowej;
m) Rada proponuje nada¢ art.33v ust. 2 ustawy Prawo atomowe nastepujace brzmienie:

.Przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje sie do jednostek ochrony zdrowia udzielajgcych Swiadczen
zdrowotnych za pomoca aparatéw rentgenowskich stuzacych wylgcznie do badan
stomatologicznych albo wytgcznie w zakresie densytometrii kosci za pomoca aparatéw
rentgenowskich stuzgcych wytacznie do tego celu”. Zmiana wynika z uwagi w pkt |

Ponadto Naczelna Rada Lekarska zgtasza dodatkowo uwagi do niektérych innych zmian w
projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo atomowe.

2) do art. 1 pkt 2 lit. zb projektu ustawy:

Rada proponuje nada¢ art. 3 pkt 40 ustawy Prawo atomowe nastepujgce brzmienie:

,Radiologia zabiegowa - stosowanie technik obrazowania radiologicznego w celu ufatwienia
wprowadzania i przemieszczania urzadzeh w ciele ludzkim do celéw diagnostycznych Iub
terapeutycznych”.

3) do art. 1 pkt 4 lit. b projektu ustawy:

Rada proponuje nada¢ nagtéwkowi art. 5 ust. 4 ustawy Prawo atomowe nastepujace brzmienie:
»Dla jednostek ochrony zdrowia zezwolenie lub zgtoszenie na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej
Z narazeniem polegajgcej na [...]” Jednostki ochrony zdrowia, podobnie jak jednostki organizacyjne
nadzorowane przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki powinny mie¢ mozliwos¢ wykonywania
dziatalnosci na podstawie zgtoszenia. Dynamiczny rozwdj nadzorowanych urzadzen
radiologicznych stosowanych np. w stomatologii, ich konstrukcja i wewnetrzne zabezpieczenia,
umozliwia osiagniecie wysokiego poziomu bezpieczehstwa radiologicznego personelu, oséb
postronnych jak i pacjentéw. Przypadki, ktérych dziatalno$¢ moze by¢ wykonywana na podstawie
zgtoszenia oraz warunki stosowania powinny by¢ ujete w stosownym rozporzadzeniu Rady



Ministréw lub Ministra Zdrowia. Na podstawie art. 29 Dyrektywy nalezy prowadzi¢ stopniowane
podejscie do kontroli regulacyjnej, wspétmiernej do skali i prawdopodobiefstwa wystgpienia
narazen wynikajacych z danej dziatalnosci;

4) do art. 1 pkt 25 lit. a projektu ustawy:

Rada proponuje nada¢ art. 17 ust. 1 ustawy Prawo atomowe nastepujace brzmienie:

.[...] kategorie B obejmujgca pracownikdéw, ktérzy moga by¢ narazeni na:

a) dawke skuteczng przekraczajgcg 1mSv w ciggu roku lub,

b) dawke réwnowazng dla soczewek oka przekraczajacg 15mSv rocznie lub,

c) dawke réwnowazng dla skéry i kohczyn 50 mSv rocznie usrednionej dla kazdego obszaru 1cm2,
niezaleznie od narazonej powierzchni i ktérzy nie zostali zaliczeni do kategorii A.”

Jako dolng granice dla kategorii B narazenia nalezy przyjg¢ dawki graniczne okreslone w art. 12
Dyrektywy (jak dla narazenia ludnosci). Rezygnacja z progu minimalnej dawki rocznej 1mSV bedzie
oznaczato znaczne zwiekszenie chronionych grup;

5) do art. 1 pkt 31 ust. 5 projektu ustawy:

Rada proponuje nada¢ art. 23c ust. 5 ustawy Prawo atomowe nastepujgce brzmienie:

»Pracownikéw wykonujgcych prace w miejscach pracy wewnatrz pomieszczen, w ktérych pomimo
podjecia dziatan zgodnie z zasada optymalizacji stezenie radonu przekracza poziom odniesienia, o
ktérym mowa w art. 23b,oraz pozostatych pracownikéw wykonujgcych prace w miejscach pracy, o
ktérych mowa w ust. 1, ktérzy moga by¢ narazeni na otrzymanie dawki skutecznej (efektywnej)
wiekszej niz 1 mSv rocznie, kwalifikuje sie jako pracownikéw kategorii B.” Brak ustalenia dolnej
granicy narazenia na radon skutkowad bedzie zaliczeniem wszystkich pracownikéw do kategorii B
narazenia;

6) do art. 1 pkt 37 projektu ustawy:

Rada proponuje nada¢ art. 32c ust. 1 ustawy Prawo atomowe nastepujgce brzmienie:

,Kazdy, majacy interes prawny, ma prawo do uzyskania od kierownika jednostki organizacyjnej
wykonujacej dziatalnos¢ zwigzang z narazeniem, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz 4-17,
informacji o wptywie dziatalnosci wykonywanej przez jednostke organizacyjng na zdrowie ludzi i na
srodowisko oraz o wielkosci i sktadzie izotopowym uwolnief substancji promieniotwérczych do
srodowiska w zwigzku z wykonywang dziatalnoscia, a w przypadku nowych rodzajéw zastosowan
promieniowania jonizujgcego takze uzasadnienia wykonywania dziatalnosci zwigzanej z
narazeniem.”

Przepis art. 32c naktada obowigzek umieszczania na stronie internetowe] jednostki stosownej
informacji, ktéra bedzie dostepna dla wszystkich. Natomiast informacje dodatkowe, inne niz
wynikajgce z powyzszego zapisu, powinno udziela¢ sie tym ktérzy maja interes prawny, a nie
kazdemu.






