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Apel i stanowisko podjete przez PNRL w dniu 1 sierpnia
2025 r.

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej na posiedzeniu 1 sierpnia 2025 r. przyjeto:

* Apel do Ministra Zdrowia w sprawie wykazu dokumentéw
potwierdzajacych znajomos¢ jezyka polskiego przez osobe, ktéra
posiada obywatelstwo polskie albo obywatelstwo pahstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej

® Stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz niektérych innych ustaw

Apel nr 7/25/P-IX
PREZYDIUM NACZELNE) RADY LEKARSKIE)
z dnia 1 sierpnia 2025 r.
do Ministra Zdrowia
Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej apeluje do Ministra Zdrowia o zmiane obwieszczenia z dnia
12 maja 2023 r. w sprawie wykazu dokumentéw potwierdzajagcych znajomos¢ jezyka polskiego
przez osobe, ktéra posiada obywatelstwo polskie albo obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej (M.P. Z 2023 r. poz. 524) poprzez uchylenie pkt 3 tego obwieszczenia.
Zgodnie z pkt 3 obwieszczenia w przypadku oséb posiadajacych obywatelstwo polskie albo
obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej za jeden z dokumentéw potwierdzajacych
znajomos¢ jezyka polskiego w mowie i w pisSmie w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu
lekarza lub lekarza dentysty w Polsce uznaje sie ,dokument potwierdzajacy znajomosc¢ jezyka
polskiego w mowie i pismie w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu lekarza albo lekarza
dentysty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wydany na terytorium innego parstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej”. Takie brzmienie pkt 3 obwieszczenia wskazuje, ze nie zostata
prawidtowo wykonana delegacja zawarta w art. 6 ust.2b ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty - przepis ustawy wskazuje, ze Minister Zdrowia ma ogtosi¢, w drodze obwieszczenia,
wykaz dokumentéw potwierdzajgcych znajomos$¢ jezyka polskiego, co oznacza, ze wykaz ten
powinien zawiera¢ skonkretyzowane dokumenty potwierdzajgce znajomos¢ jezyka polskiego, a nie
0gdlne wskazdéwki, ze ma to by¢ dokument potwierdzajacy znajomos¢ jezyka polskiego w mowie i
piSmie w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu lekarza albo lekarza dentysty wydany na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.
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Uwzglednienie dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 3 obwieszczenia w ww. jest nieuzasadnione
zarébwno z punktu widzenia merytorycznego, jak i z uwagi na brak mozliwosci wiasciwego
stosowania tego przepisu przez organy samorzadu lekarskiego rozpatrujgce wnioski o przyznanie
prawa wykonywania zawodu.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze znajomos¢ jezyka polskiego w mowie i piSmie przez osoby
ubiegajace sie o uzyskanie prawa wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty na terytorium
RP stanowi fundamentalny wymdg uprawniajgcy do wykonywania zawodu lekarza i lekarza
dentysty, ktéry determinuje bezpieczenstwo pacjentéw oraz prawidiowe funkcjonowanie catego
systemu ochrony zdrowia.

Znaczenie znajomosci jezyka panstwa, w ktérym sie wykonuje zawdd lekarza i lekarza dentysty,
zostato réwniez dostrzezone w prawie unijnym. W 2005 r. wprowadzono wymdg znajomosci
jezykéw jako umiejetnosci niezbednej do wykonywania danego zawodu regulowanego w innym
(tzw. przyjmujacym) Panstwie Cztonkowskim - art. 53 dyrektywy 2005/36/WE w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych. Co wiecej, w 2013 r. Dyrektywa PE i Rady 2013/55/UE z dnia 20 listopada
2013 r. zmieniajgca m.in. dyrektywe 2005/36/WE uzupetnita przepis art. 53 dyrektywy 2005/36/WE
poprzez wyrazne uwzglednienie mozliwosci weryfikacji stopnia znajomosci jezyka w przypadku
0s6b wykonujacych zawdéd majacy wptyw na bezpieczefstwo pacjentdéw, a wiec w szczegdlnosci
przez lekarzy i lekarzy dentystéw.

Tymczasem pkt 3 ww. obwieszczenia dopuszcza potwierdzenie spetnienia wymogu odpowiedniegj
znajomosci jezyka polskiego przez lekarzy i lekarzy dentystéw za pomoca dokumentu wydanego
przez blizej nieokreslone zagraniczne podmioty, bez uprzedniej weryfikacji takiego dokumentu pod
wzgledem rzetelnosci przeprowadzonej weryfikacji znajomosci jezyka polskiego czy zgodnosci z
polskimi wymaganiami prawnymi.

O ile nie budza watpliwosci kompetencje okreslonych instytucji krajowych do oceny znajomosci
jezyka polskiego niezbednej do wykonywania zawodu lekarza albo lekarza dentysty w Polsce, w
tym w szczegdlnosci organéw samorzadu lekarskiego, o tyle nie do zaakceptowania jest sytuacja,
w ktérej wprowadzono - bez przeprowadzenia konsultacji z samorzadem lekarskim - mozliwos$¢
potwierdzania znajomosci jezyka polskiego na podstawie dokumentéw wydanych przez nigdzie
niewymienione i niezweryfikowane zagraniczne podmioty dziatajgce w innych panistwach
cztonkowskich Unii Europejskiej.

Trudno réwniez przyjagé, ze zagraniczne podmioty, ktére miatyby potwierdza¢ znajomos¢ jezyka
polskiego w rozumieniu pkt 3 omawianego obwieszczenia, posiadajg kompetencje do dokonywania
oceny, czy dana osoba spetnia wymagania w zakresie znajomosci jezyka polskiego szczegdétowo
okres$lone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie zakresu
znajomosci jezyka polskiego w mowie i piSmie, niezbednej do wykonywania zawodu lekarza,
lekarza dentysty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz egzaminu ze znajomosci jezyka
polskiego, niezbednej do wykonywania zawodu lekarza, lekarza dentysty (Dz. U. z 2025 poz. 446).
Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze dokumenty wymienione w pkt 1 i 2 obwieszczenia, takie jak np.
Swiadectwo dojrzatosci, zostaty wymienione w obwieszczeniu z uwagi na to, ze potwierdzajg nie
tylko znajomos¢ jezyka ogdlnego, ale réwniez znajomos¢ fachowej terminologii medycznej (np. w
przypadku oséb ubiegajacych sie o przyjecie na studia medyczne egzamin dojrzatosci obejmuje
zazwyczaj przedmioty, takie jak biologia i chemia). Natomiast dokumenty wskazane w pkt 3
wydane przez zagraniczne podmioty nie dajg zadnej gwarancji, czy ocena znajomosci jezyka
polskiego zostata dokonana wedtug kryteriéw okreslonych w polskich przepisach prawa oraz czy
obejmuje znajomos¢ fachowego jezyka medycznego.

Majac powyzsze na uwadze Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej apeluje o niezwtoczne uchylenie
pkt 3 obwieszczenia i pozostawienie w wykazie dokumentédw potwierdzajgcych znajomos¢ jezyka
polskiego wytgcznie dokumentéw wskazanych w pkt 1 i 2.

STANOWISKO Nr 65/25/P-IX
PREZYDIUM NACZELNE) RADY LEKARSKIE)



z dnia 1 sierpnia 2025 r.

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw
Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej po zapoznaniu sie z projektem ustawy o zmianie ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektérych innych ustaw, przekazanym przy piSmie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu pana Dariusza
Salamonczyka z dnia 18 lipca 2025 r. (znak: SPS-111.020.213.3.2025) negatywnie opiniuje projekt w
zakresie, w jakim dotyczy zmian w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty i domaga sie
uchylenia przepiséw pozwalajacych na dostep do zawodu lekarza i lekarza dentysty w

uproszczonych trybach.

I. Wadliwy proces konsultacji publicznych projektu ustawy

Samorzad lekarski z oburzeniem wskazuje, ze wbrew dobrym praktykom i przyjetym zasadom
projekt ustawy opracowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji nie zostat
przestany w ramach konsultacji publicznych do Naczelnej Rady Lekarskiej, mimo ze istotng czescig
projektu sg zmiany w przepisach ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty. Regulamin pracy Rady Ministrow wskazuje, ze w ramach konsultacji publicznych projekt
powinien by¢ przedstawiony organizacjom spotecznym lub innym zainteresowanym podmiotom
albo instytucjom, ktérych opinia jest pozadana z uwagi na tres¢ projektu ustawy - w tym wypadku
pominiecie Naczelnej Rady Lekarskiej podczas konsultacji publicznych projektu ustawy, ktéra
zmienia zasady podejmowania uchwat o przyznaniu prawa wykonywania zawodu lekarza i lekarza
dentysty jest powaznym uchybieniem procedury konsultacyjnej.

Il. Niezgodnos¢ projektu ustawy z postulatem samorzadu lekarskiego dotyczacym
zniesienia tzw. uproszczonych trybéw nabywania uprawnien do wykonywania zawodu
lekarza i lekarza dentysty



Podstawowe zastrzezenia Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej budzi projektowany art. 4 ustawy,
ktéry przewiduje szereg zmian w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty. Zmiany te naktadajg na organy samorzadu lekarskiego dalsze obowigzki informacyjne
(m.in. wobec Ministra Zdrowia) w procedurze rozpatrywania wnioskdw o przyznanie prawa
wykonywania zawodu w obu uproszczonych trybach. W uzasadnieniu do rzgdowego projektu
ustawy mowa jest o potrzebie uszczelniania tzw. systemu uproszczonego umozliwiajgcego
wykonywanie zawodu lekarza i lekarza dentysty przez obywateli Ukrainy oraz inne osoby, ktére
uzyskaty kwalifikacje lekarza lub lekarza dentysty poza Unig Europejskg. Stanowisko Naczelnej
Rady Lekarskiej jest zdecydowanie przeciwne temu kierunkowi - w ocenie samorzadu lekarskiego
oba uproszczone tryby nabywania uprawnien do wykonywania zawodu lekarza powinny zostaé
niezwtocznie uchylone, a nie doprecyzowane czy ,uszczelniane”. Mozliwo$¢ nabycia w
uproszczonym trybie uprawnien do wykonywania w Polsce zawodu lekarza i lekarza dentysty
(chodzi o warunkowe prawo wykonywania zawodu oraz prawo wykonywania zawodu na okreslony
zakres czynnosci) zostata wprowadzona wbrew wyraznemu sprzeciwowi samorzadu lekarskiego
podyktowanego tym, ze uproszczone zasady dostepu nie zapewniajg rzetelnej weryfikacji
kwalifikacji oséb, ktére ubiegajag sie w Polsce o uprawnienia zawodowe. Uproszczone tryby nabycia
uprawnien do wykonywania zawodu lekarza nie dajg takze mozliwosci sprawowania wtasciwego
nadzoru nad osobami dopuszczonymi w tym trybie do wykonywania zawodu. W rezultacie
mozliwos¢ leczenia pacjentéw otrzymujg osoby, ktérych kwalifikacje medyczne (dyplom lekarski
oraz program nauczania poprzedzajacy uzyskanie dyplomu) nie podlegajg rzetelnej weryfikacji pod
katem spetniania minimalnych wymogoéw ksztatcenia okreslonych w przepisach Unii Europejskiej.
Do tego - w przypadku warunkowego prawa wykonywania zawodu - nie jest nawet wymagane
zalegalizowanie dyplomu lub jego duplikatu przez konsula Rzeczypospolitej Polskiej ani posiadanie
apostille dyplomu lub jego duplikatu. Stanowisko samorzadu lekarskiego, ktéry oczekuje likwidacji
uproszczonych trybéw nabywania lekarskich uprawnien zawodowych podyktowane jest troska o
bezpieczenstwo pacjentdéw i zapewnienie wysokiej jakosci opieki zdrowotnej w Polsce.
Kwestionowane przepisy stworzyty réwniez niebezpieczne zjawisko polegajace na tym, ze pewna
grupa oséb udzielajagcych w Polsce Swiadczenh zdrowotnych moze pozostawaé poza lekarskim
samorzagdem zawodowym, cO oznacza, ze nie obowigzuje ich Kodeks Etyki Lekarskiej, a za swoje
czyny nie ponosza odpowiedzialnosci przed sadem lekarskim. Udzielanie $wiadczeh zdrowotnych
przez osoby ,zwolnione” od nakazéw i zakazéw etyki zawodowej, jest nie do zaakceptowania dla
srodowiska lekarskiego, a przede wszystkim jest ogromnym zagrozeniem dla pacjentéw.
Odpowiedzialnos$¢ za dziatanie 0s6b, ktére nie posiadajg prawa wykonywania zawodu lekarza, w
sferze ochrony zdrowi ponosi wytgcznie Ministerstwo Zdrowia.

Ill. Szczeg6towe uwagi do projektu ustawy

Podtrzymujac swdj podstawowy postulat uchylenia przepiséw ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty przewidujgcych uproszczone trybu nabywania uprawnien do wykonywania zawodu
lekarza, Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej zgtasza, ze art. 4 projektu ustawy, ktéry wprowadza
zmiany w art. 7 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, zawiera szereg wadliwie
skonstruowanych przepiséw. Uwagi samorzadu lekarskiego do nowelizacji art. 7 ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty przedstawiajg sie nastepujaco:

1. W dodawanym art. 7 ust. 2da ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty btednie wskazano, ze wniosek 0 przyznanie prawa
wykonywania zawodu sktada sie do okregowej izby lekarskiej,
tymczasem organem, do ktdérego sktada sie wniosek, jest okregowa
rada lekarska.

2. W dodawanym art. 7 ust. 2da ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty przewiduje sie, ze wniosek o0 przyznanie prawa



wykonywania zawodu lekarz sktada w terminie 6 miesiecy od dnia ,,
otrzymania decyzji, o ktérej mowa w ustepie 2b", czyli otrzymania
decyzji Ministra Zdrowia. Nalezy zauwazy¢, ze organ, do ktérego
bedzie sktadany wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu
(okregowa rada lekarska), nie ma wiedzy o tym, kiedy wnioskodawca
otrzymat decyzje Ministra Zdrowia w sprawie zgody na wykonywanie
zawodu lekarza - data wydania decyzji Ministra Zdrowia nie jest
bowiem réwnoznaczna z datg jej doreczenia stronie.

. W dodawanym art. 7 ust. 2da ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty przewiduje sie, ze wniosek o0 przyznanie prawa
wykonywania zawodu lekarz sktada w terminie 6 miesiecy od dnia
»0trzymania decyzji, o ktérej mowa w ustepie 2b", czyli otrzymania
decyzji Ministra Zdrowia. Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej
negatywnie opiniuje ten przepis.

. W dodawanym art. 7 ust. 2da ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty daleko idgce zastrzezenia budzi sformutowanie, ze lekarz
sktada wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu ,po raz
pierwszy”. Uzycie wyrazéw ,po raz pierwszy” mogtoby btednie
sugerowac, ze lekarz, ktéry otrzymat zgode Ministra Zdrowia na
wykonywanie zawodu, moze wielokrotnie sktada¢ wnioski o
przyznanie prawa wykonywania zawodu do okregowej rady lekarskiej
lub nawet do wielu okregowych rad lekarskich.

. W dodawanym art. 7 ust. 2db ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty réwniez w sposdb btedny okreslono organ, ktéry ma wydac
lekarzowi potwierdzenie ztozenia wniosku - w miejsce stéw ,wtasciwa
okregowa izba lekarska” powinno prawidtowo by¢ ,wiasciwa
okregowa rada lekarska”.

. W dodawanym art. 7 ust. 2db ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty uzyto sformutowania, ze warunku, o ktérym mowa w
artykule 7 ustep 2da, nie stosuje sie do ,kolejnych wnioskéw" o
przyznanie prawa wykonywania zawodu ztozonych na podstawie tej
samej decyzji Ministra Zdrowia. Z brzmienia przepisu zdaje sie
wynika¢ btedne zatozenie ustawodawcy, ze istnieje mozliwos¢
wielokrothnego sktadania wniosku o przyznanie prawa wykonywania
zawodu na podstawie jednej decyzji Ministra Zdrowia.

. W dodawanym art. 7 ust. 2dc ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty przewiduje sie, ze w przypadku ztozenia wniosku o
przyznanie prawa wykonywania zawodu po terminie 6 miesiecy od
otrzymania decyzji Ministra Zdrowia okregowa rada lekarska moze



odméwi¢ przyznania prawa wykonywania zawodu. W ocenie
Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej uptyw terminu, w jakim
kandydat ma ztozy¢ wniosek do okregowej rady lekarskiej, powinien
zawsze skutkowa¢ odmowg przyznania prawa wykonywania zawodu,
nie powinno by¢ tutaj miejsca na swobodne uznanie organu
rozpatrujgcego wniosek, szczegdllnie ze ustawodawca nie okreslit
zadnych kryteriow, ktérymi okregowa rada lekarska miataby sie
kierowa¢ rozpatrujgc wniosek o przyznanie prawa wykonywania
zawodu ztozony po uptywie terminu. Wobec tego brzmienie przepisu
powinno by¢ nastepujgce: ,W przypadku ztozenia wniosku, o ktérym
mowa w ust. 2da, po terminie wskazanym w ust. 2da, okregowa rada
lekarska odmawia przyznania prawa wykonywania zawodu. W takim
przypadku ust. 21 nie stosuje sie.”.

. W nowelizowanym art. 7 ust. 2e zdanie czwarte ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty ustawodawca planuje natozy¢ na
okregowg rade Ilekarskg dodatkowe obowigzki informacyjne,
mianowicie poinformowania Ministra Zdrowia o przyznaniu prawa
wykonywania zawodu, odmowie przyznania prawa wykonywania
zawodu albo innym rozstrzygnieciu skutkujgcym nieprzyznaniem
prawa wykonywania zawodu ze wskazaniem przyczyny takiego
rozstrzygniecia. Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej sprzeciwia sie
naktadaniu kolejnych obowigzkéw na organy samorzgdu lekarskiego
w zwigzku z rozpatrywaniem wnioskOéw o uprawnienia zawodowe w
uproszczonym trybie. Tryb ten zostat stworzony wbrew woli
samorzadu lekarskiego, stagd oczekiwanie kolejnych dziatan po
stronie organéw samorzadu lekarskiego nie znajduje uzasadnienia.
Po drugie, niezrozumiate jest, dlaczego naktada sie na okregowa
rade lekarskg obowigzek wskazania Ministrowi Zdrowia przyczyny
rozstrzygniecia takze wtedy, gdy podjeto decyzje o przyznaniu prawa
wykonywania zawodu - przyczyng takiego pozytywnego dla strony
rozstrzygniecia jest przeciez zawsze to, ze spetnia ona przestanki do
przyznania prawa wykonywania zawodu lekarza.

. W dodawanym art. 7 ust. 12c ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty przewiduje sie, ze wniosek o0 przyznanie prawa
wykonywania zawodu lekarz sktada w terminie 6 miesiecy od dnia
»otrzymania decyzji, o ktérej mowa w ustepie 12", czyli otrzymania
decyzji Ministra Zdrowia. Nalezy zauwazy¢, ze organ, do ktérego
bedzie sktadany wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu
(okregowa rada lekarska), nie ma wiedzy o tym, kiedy wnioskodawca
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otrzymat decyzje Ministra Zdrowia w sprawie zgody na wykonywanie
zawodu lekarza - data wydania decyzji Ministra Zdrowia nie jest
bowiem réwnoznaczna z datg jej doreczenia stronie.

W dodawanym art. 7 ust. 12c ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty przewiduje sie, ze wniosek o0 przyznanie prawa
wykonywania zawodu lekarz sktada w terminie 6 miesiecy od dnia
»,otrzymania decyzji, o ktérej mowa

w ustepie 12", czyli otrzymania decyzji Ministra Zdrowia. Prezydium
NRL negatywnie opiniuje ten przepis.

W dodawanym art. 7 ust. 12c ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty daleko idgce zastrzezenia budzi sformutowanie, ze lekarz
sktada ,po raz pierwszy” wniosek o przyznanie prawa wykonywania
zawodu. Uzycie wyrazéw ,po raz pierwszy” mogtoby btednie
sugerowac, ze lekarz, ktéry otrzymat zgode Ministra Zdrowia na
wykonywanie zawodu, moze wielokrotnie sktada¢ wnioski o
przyznanie warunkowego prawa wykonywania zawodu do okregowej
rady lekarskiej lub nawet do wielu okregowych rad lekarskich.

W dodawanym art. 7 ust. 12d ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty w sposéb btedny okreslono organ, ktérym ma wydacd
lekarzowi potwierdzenie ztozenia wniosku - w miejsce stéw:
~wiasciwa okregowa izba lekarska” powinno prawidtowo by¢:
~witasciwa okregowa rada lekarska”.

W dodawanym art. 7 ust. 12d ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty planuje sie natozy¢ na okregowg rade lekarska dodatkowy
obowigzek wydania lekarzowi potwierdzenia ztozenia wniosku o
przyznanie prawa wykonywania zawodu wraz ze wskazaniem daty
ztozenia tego wniosku. Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej
kwestionuje nakftadanie na samorzad lekarski dodatkowych
obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskéw
0 przyznanie prawa wykonywania zawodu w uproszczonym trybie,
zwtaszcza ze nie bardzo wiadomo, jakim celom miatoby stuzyc
uzyskanie przez lekarza takiego potwierdzenia ze strony okregowej
rady lekarskiej.

W dodawanym art. 7 ust. 12d ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty uzyto sformutowania, ze warunku, o ktérym mowa w
artykule 7 ustep 12c, nie stosuje sie do ,kolejnych wnioskéw” o
przyznanie prawa wykonywania zawodu ztozonych na podstawie tej
samej decyzji Ministra Zdrowia. Z brzmienia przepisu zdaje sie
wynika¢ btedne zatozenie ustawodawcy, ze istnieje mozliwosc
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wielokrothnego sktadania wniosku o przyznanie prawa wykonywania
zawodu na podstawie jednej decyzji Ministra Zdrowia. Nalezy
oczekiwac od ustawodawcy, ze nie bedzie on akceptowat sytuacji, w
ktorej w tym samym czasie przed rdéznymi organami
administracyjnymi toczy sie postepowanie o0 przyznanie takiego
samego uprawnienia do wykonywania zawodu zainicjowane na
podstawie , kolejnych wnioskow”.

W dodawanym art. 7 ust. 12e ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty przewiduje sie, ze w przypadku ztozenia wniosku o
przyznanie prawa wykonywania zawodu po terminie 6 miesiecy od
otrzymania decyzji Ministra Zdrowia okregowa rada lekarska moze
odméwi¢ przyznania prawa wykonywania zawodu. W ocenie
Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej uptyw terminu na ztozenie
wniosku powinien zawsze skutkowa¢ odmowg przyznania prawa
wykonywania zawodu, nie powinno by¢ tutaj miejsca na swobodne
uznanie organu rozpatrujgcego wniosek, szczegéblnie ze
ustawodawca nie okreslit zadnych kryteriéw, ktérymi okregowa rada
lekarska miataby sie kierowac¢ rozpatrujgc wniosek o przyznanie
prawa wykonywania zawodu ztozony po terminie. Wobec tego
brzmienie przepisu powinno by¢ nastepujace: ,,W przypadku ztozenia
wniosku, o ktorym mowa w ust. 12c, po terminie wskazanym w ust.
12c, okregowa rada Ilekarska odmawia przyznania prawa
wykonywania zawodu. W takim przypadku ust. 21 nie stosuje sie.”.

W nowelizowanym art. 7 ust. 13 zdanie czwarte ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty ustawodawca planuje natozy¢ na
okregowg rade lekarskg dodatkowe obowigzki informacyjne,
mianowicie poinformowania Ministra Zdrowia o przyznaniu
warunkowego prawa wykonywania zawodu, odmowie przyznania
warunkowego prawa wykonywania zawodu albo innym
rozstrzygnieciu lub  dziataniu  skutkujacym nieprzyznaniem
warunkowego prawa wykonywania zawodu ze wskazaniem
przyczyny takiego rozstrzygniecia. Prezydium Naczelnej Rady
Lekarskiej sprzeciwia sie nakfadaniu kolejnych obowigzkéw na
organy samorzadu lekarskiego w zwigzku 2z rozpatrywaniem
wnioskOw o uprawnienia zawodowe w uproszczonym trybie. Tryb ten
zostat stworzony wbrew woli samorzagdu lekarskiego, stad
oczekiwanie kolejnych dziatah po stronie organéw samorzadu
lekarskiego nie znajduje uzasadnienia. Po drugie, niezrozumiate jest,
dlaczego naktada sie na okregowg rade lekarska obowigzek
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wskazania Ministrowi Zdrowia przyczyny rozstrzygniecia takze
wtedy, gdy podjeto decyzje o przyznaniu warunkowego prawa
wykonywania zawodu - przyczyng takiego (pozytywnego dla strony)
rozstrzygniecia jest przeciez zawsze to, ze spetnia ona przestanki do
przyznania warunkowego prawa wykonywania zawodu lekarza.
Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej proponuje dokonanie
nowelizacji art. 7 ust. 18b ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty - przepis ten okresla, ze taczny okres obowigzywania prawa
wykonywania zawodu nabytego w jednym z uproszczonych trybéw
nie moze przekroczy¢ 5 lat liczac od dnia wydania pierwszego
dokumentu "Prawo wykonywania zawodu lekarza". Liczenie tego 5-
letniego terminu od daty wydania dokumentu prawo wykonywania
zawodu jest btedne - termin 5 lat powinien byc¢ liczony od daty
wydania decyzji Ministra Zdrowia wyrazajgcej zgode na
wykonywanie zawodu lekarza. To decyzja Ministra Zdrowia
warunkuje mozliwos¢ wykonywania $wiadczeh zdrowotnych w
Polsce, nawet jesli okregowa rada lekarska odmoéwi kandydatowi
przyznania prawa wykonywania zawodu. Obecny przepis poniekad
premiuje osoby, ktérych wnioski o przyznanie prawa wykonywania
zawodu budzg watpliwosci - wykonujg oni bowiem Swiadczenia
zdrowotne w Polsce najpierw na podstawie decyzji Ministra Zdrowia
przez okres nawet kilku lat do czasu rozpatrzenia przez sad
administracyjny skargi na odmowng decyzje rady lekarskiej, a
nastepnie (po wyroku sadu administracyjnego) wykonujg zawdd
przez okres 5 lat liczony od daty uzyskania dokumentu prawo
wykonywania zawodu. taczny okres wykonywania zawodu moze
zatem wynosi¢ nawet 8-10 lat. Sytuacja takich lekarzy jest zatem
lepsza od sytuacji lekarzy, ktérzy ztozyli do okregowej rady lekarskiej
wniosek niebudzgcy watpliwosci i od razu uzyskali prawo
wykonywania zawodu - ci bowiem wykonujg zawdd tylko przez 5 lat.
Wobec tego proponuje sie, aby art. 7 ust. 18b ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty otrzymat brzmienie: ,taczny okres
obowigzywania prawa wykonywania zawodu, o ktérym mowa w ust.
2e i 13, nie moze przekroczy¢ 5 lat liczagc od dnia wydania pierwszej
decyzji Ministra wtasciwego do spraw zdrowia, o ktérej mowa w ust.
2b i ust. 12. Po uptywie tego okresu prawo wykonywania zawodu, o
ktorym mowa w ust. 2e i 13, wygasa.”.

Zastrzezenia Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej budzi takze
dodawany art. 7 ust. 21la ustawy o zawodach lekarza i lekarza



19.

dentysty. Przepis ten naktada na okregowe rady lekarskie i Naczelng
Rade Lekarskg obowigzek informowania Ministra Zdrowia o wszelkich
rozstrzygnieciach, w tym rozstrzygnieciach sgdow
administracyjnych, wydanych w ramach postepowania w sprawie
przyznania prawa wykonywania zawodu lekarza oraz przekazania
kopii tych rozstrzygnied. Jest to zdublowanie przepisu art. 7 ust. 2e
zdanie czwarte oraz art. 7 ust. 13 zdanie czwarte ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, ktére naktadajg na samorzad lekarski
obowigzki informacyjne w tym zakresie. Ponadto samorzad lekarski
sprzeciwia sie nakfadaniu na jego organy dodatkowych obowigzkéw
zwigzanych z procedowaniem wnioskéw o0 przyznanie prawa
wykonywania zawodu lekarza w uproszczonych trybach, zwtaszcza w
sytuacji, gdy takich dodatkowych obowigzkéw ustawa nie naktada na
osoby, ktére w tym trybie uzyskujg dostep do wykonywania zawodu
lekarza.

Zdecydowany sprzeciw budzi takze art. 17 ust. 2 projektu ustawy,
ktéry nalezy odczytywa¢ jako prébe kolejnego przedtuzania
mozliwosci wydawania warunkowego prawa wykonywania zawodu
lekarza obywatelom Ukrainy. Obywatele Ukrainy mieli mozliwosc
ubiegania sie na specjalnych zasadach o warunkowe prawo
wykonywania zawodu lekarza - uprawnienie to byto przyznane na
okres 32 miesiecy od dnia wybuchu wojny w Ukrainie, tj. do dnia 24
pazdziernika 2024 r. Przepis przejsciowy art. 17 ust. 2 ustawy, ktéry
nakazuje liczy¢ 6-miesieczny termin na ztozenie wniosku do
okregowej rady lekarskiej dopiero od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy, moze stanowi¢ niedopuszczalne obejscie
wczesniej uchwalonego prawa, ktére wygasito juz mozliwosc
uzyskiwania przez obywateli Ukrainy warunkowego prawa
wykonywania zawodu lekarza.






