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Apel i stanowiska podjete przez NRL w dniu 19 wrzesnia
2025 r.

Naczelna Rada Lekarska na posiedzeniu 19 wrzesnia 2025 r. przyjeta:

* Apel do Ministra Zdrowia o podjecie dziatan legislacyjnych w sprawie
lekarzy i lekarzy dentystéw, ktérym uptynat czas przewidziany na
zaliczenie Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego po zakonczeniu
szkolenia specjalizacyjnego

®* Stanowisko w sprawie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw

®* Stanowisko w sprawie poparcia uchwaty Krajowego Zjazdu
Adwokatury w sprawie uchylenia ustawy o lekarzu sagdowym

APEL NR 3/25/IX
NACZELNE) RADY LEKARSKIE]
z dnia 19 wrzesnia 2025 r.
do Ministra Zdrowia

o podjecie dziatan legislacyjnych w sprawie lekarzy i lekarzy dentystow, ktérym uptynat

czas przewidziany na zaliczenie Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego po

zakonczeniu szkolenia specjalizacyjnego

Naczelna Rada Lekarska zwraca sie do Ministra Zdrowia z apelem o podjecie dziatah legislacyjnych
zmierzajgcych do ponownego umozliwienia lekarzom i lekarzom dentystom, ktérym w wyniku
zmian w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty, wprowadzonych w czasie epidemii COVID-
19 uptynat czas przewidziany na zaliczenie Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego po
zakonczeniu  szkolenia  specjalizacyjnego, przystapienia do  Panhstwowego Egzaminu
Specjalizacyjnego (PES).
Moca ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2020 r. poz. 1291) uchwalonej w okresie epidemii COVID-19,
ustawodawca wprowadzit piecioletni limit czasowy na przystgpienie do PES. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 16t ust. 5 ustawy, lekarz ktéry zakonhczyt szkolenie specjalizacyjne lub uzyskat
decyzje o uznaniu dorobku zawodowego za réwnowazny z realizacjg programu specjalizacji, moze
przystapi¢ do PES jedynie w terminie 5 lat od daty zakohczenia szkolenia lub wydania decyzji.



W odniesieniu do osdb, ktére zakohczyty szkolenie specjalizacyjne przed wejSciem w zycie ww.
nowelizacji ustawy, zastosowanie majg przepisy przejSciowe. Ustawodawca wskazat, ze dla tych
0s6b termin 5-letni rozpoczyna sie od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. od 8 sierpnia 2020 r.Oznacza
to, ze niezaleznie od tego, kiedy faktycznie zakoficzono szkolenie, termin naprzystgpienie do PES
uptynat 8 sierpnia 2025 r.

Nalezy réwniez wskazaé, ze w poprzednim stanie prawnym, przepisy nie przewidywaty ograniczen
czasowych, w ktérym po zakohczeniu szkolenia specjalizacyjnego nalezato zda¢ ten egzamin.
Dopiero przywotang nowelizacjg z dnia 16 lipca 2020 r. - czyli po ogtoszeniu epidemii -
ustawodawca postanowit wprowadzi¢ limit czasowy. Wprowadzenie nowych regulacji prawnych
ingerujacych w dotychczasowe zasady stanowig istotng zmiane, ktéra nie zostata odpowiednio
zakomunikowana — Ministerstwo Zdrowia wydato komunikat w sprawie mozliwosci przystapienia
do PES w okresie 5 lat od uzyskania potwierdzenia zakohczenia szkolenia specjalizacyjnego
dopiero 18 listopada 2024 roku. Ustawodawca, procedujac zmiany na przetomie lipca i sierpnia
2020 roku w czasie pandemii COVID-19, nie uwzglednit realiéw pracy lekarzy i lekarzy dentystéw w
tym trudnym okresie.

Zmiana i brak wczesniejszych informacji, doprowadzita do sytuacji, w ktérej czes¢ lekarzy i lekarzy
dentystéw - mimo ukonczenia szkolenia specjalizacyjnego - zostata trwale pozbawiona mozliwosci
uzyskania tytutu specjalisty, co doprowadzito do utraty przez nich miejsc pracy, a w konsekwencji
takze uniemozliwito petne wykorzystanie ich wiedzy i doswiadczenia w systemie ochrony zdrowia.
Lekarze ci, mimo ze pracowali samodzielnie i dysponowali wieloletnim doswiadczeniem w swoich
dziedzinach, na skutek wprowadzonych zmian legislacyjnych zostali pozbawieni dotychczasowych
uprawnieh - paradoksalnie w czasie, gdy ich kompetencje i praktyczne umiejetnosci mogtyby
stanowi¢ ogromng wartos¢ dla funkcjonowania kulejgcego systemu ochrony zdrowia.

W ocenie Naczelnej Rady Lekarskiej wprowadzenie ograniczenia czasowego mozliwosci
przystgpienia do PES w trybie przepiséw przejsciowych, bardzo obszernej i skomplikowanej
ustawy, budzi watpliwosci co do zgodnosci z zasadg ochrony praw nabytych oraz zasada zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. W szczegdélnosci dotyczy to lekarzy, ktérzy
zakonczyli szkolenie specjalizacyjne w dniu, kiedy ograniczen czasowych przystgpienia do PES nie
byto.

Majac na uwadze powyzsze, Naczelna Rada Lekarska apeluje o:

1. Wprowadzenie mechanizmu umozliwiajgcego ponowne (co najmniej
jednokrotne) przystgpienie do PES po uptywie ustawowego terminu 5
lat od zakonczenia szkolenia specjalizacyjnego, w szczegélnosci dla
lekarzy, ktérzy nie przystgpili do egzaminu z przyczyn niezaleznych
takich jak choroba, sytuacja rodzinna, obowigzki zawodowe w czasie
pandemii COVID-19 czy inne zdarzenia losowe. Biorgc pod uwage, ze
kazdy egzamin PES sprawdza znajomos$¢ aktualnej wiedzy
medycznej, za optymalne NRL uznaje zniesienie limitéw
przystgpienia do PES, co oznaczatoby powrét do stanu prawnego
sprzed 2020 r.

2. Zagwarantowanie sciezki odwotawczej - brak decyzji
administracyjnej wydanej przez Dyrektora Centrum Egzaminéw
Medycznych w zakresie dopuszczenia do egzaminu uniemozliwia
wszczecie kontroli administracyjnej, co zostato potwierdzone w
orzecznictwie (postanowienie WSA w todzi z dnia 21 maja 2025 r.,
sygn. Il SA/d 307/25). Tym samym osoby, ktdére przekroczyty



ustawowy termin, nie maja obecnie zadnej Sciezki odwotawczej ani
mozliwosci ponownego ubiegania sie o przystgpienie do PES.

3. Uwzglednienie specyfiki PES jako egzaminu dwuetapowego -
obejmujacego czes$c testowg oraz czes¢ ustng. Aktualne brzmienie
przepisu moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne w sytuacjach, gdy
termin 5 lat od dnia potwierdzenia zakohczenia szkolenia
specjalizacyjnego uptywa pomiedzy przystapieniem do czesci
pisemnej a czesci ustnej egzaminu. W zwigzku z tym konieczne jest
jednoznaczne uregulowanie, ze rozpoczecie egzaminu w terminie
skutkuje prawem do jego petnego ukonczenia, niezaleznie od daty
drugiego etapu.

STANOWISKO Nr 5/25/IX
NACZELNE) RADY LEKARSKIE]J
z dnia 19 wrzesnia 2025 r.

w sprawie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych
innych ustaw
Naczelna Rada Lekarska po zapoznaniu sie z przedstawionym przez Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw, przestanym przy
pidmie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu pana Dariusza Salamonczyka z dnia 1 wrzes$nia 2025 r.
(znak: SPS-111.020.252.6.2025) negatywnie opiniuje projekt w zakresie, w jakim dotyczy zmian w
ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty i domaga sie uchylenia przepiséw pozwalajgcych na

dostep do zawodu lekarza i lekarza dentysty w uproszczonych trybach.

1. Uwaga ogélna

Samorzad lekarski wskazuje, ze projekt ustawy przedstawiony przez Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej w zakresie, w jakim dotyczy zmian w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
powiela wszystkie wady wczesniejszego (zawetowanego przez Prezydenta RP) rzagdowego projektu
ustawy, ktéry zostat negatywnie zaopiniowany w stanowisku Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej
nr 65/25/P-1X z dnia 1 sierpnia 2025 r.

Przede wszystkim projekt ustawy przedstawiony przez Prezydenta RP - tak samo jak wczes$niejszy
projekt rzadowy - jest niezgodny z postulatem samorzadu lekarskiego dotyczgcym zniesienia tzw.
uproszczonych trybéw nabywania uprawnief do wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty.
Samorzad lekarski domaga sie niezwtocznego uchylenia przepiséw, ktére przewiduja mozliwos¢
nabywania uprawnien do wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty w Polsce w trybach
uproszczonych, czyli warunkowego prawa wykonywania zawodu lekarza (art. 7 ust. 9 ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty) oraz prawa wykonywania zawodu na okreslony zakres
czynnosci zawodowych, okres i miejsce zatrudnienia w podmiocie leczniczym (art. 7 ust. 2a ustawy
o0 zawodach lekarza i lekarza dentysty).

Mozliwo$¢ nabycia w uproszczonym trybie uprawnien do wykonywania w Polsce zawodu lekarza i
lekarza dentysty zostata wprowadzona pomimo sprzeciwu samorzgdu lekarskiego, a uproszczone
zasady dostepu nie zapewniajg wtasciwej weryfikacji kwalifikacji oséb, ktére ubiegaja sie w Polsce
0 uprawnienia zawodowe - dyplom lekarski oraz program nauczania poprzedzajacy uzyskanie
dyplomu nie podlegajg rzetelnej ocenie pod katem spetniania minimalnych wymogéw ksztatcenia
lekarzy i lekarzy dentystéw okreslonych w przepisach Unii Europejskiej. Do tego - w przypadku
warunkowego prawa wykonywania zawodu - nie tylko zrezygnowano z wymogu nostryfikacji



dyplomu, ale nie jest nawet wymagane zalegalizowanie dyplomu lub jego duplikatu przez konsula
Rzeczypospolitej Polskiej ani posiadanie apostille dyplomu lub jego duplikatu.

Kwestionowane przepisy stworzyty réwniez mozliwos¢ udzielania w Polsce lekarskich swiadczen
zdrowotnych przez osoby, ktére nie sg cztonkami samorzadu lekarskiego, co oznacza, ze nie
podlegaja normom Kodeksu Etyki Lekarskiej, a za swoje czyny nie ponosza odpowiedzialnosci
przed sadem lekarskim.

Naczelna Rada Lekarska apeluje do Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, aby w projekcie ustawy
nie powielat wadliwych rozwigzah zawartych wczesniej w rzadowym projekcie, ktére utrzymuja w
mocy uproszczone tryby dostepu do zawodu lekarza i lekarza dentysty. Zdaniem samorzadu
lekarskiego oba uproszczone tryby nabywania uprawnien do wykonywania zawodu lekarza
powinny zosta¢ niezwtocznie uchylone, a nie kolejny raz modyfikowane i doprecyzowywane.
Stanowisko samorzadu lekarskiego podyktowane jest troskg o bezpieczehstwo pacjentéw i
zapewnienie wysokiej jakosci opieki zdrowotnej w Polsce.

2. UWAGI SZCZEGOLOWE

Podstawowe zastrzezenia Naczelnej Rady Lekarskiej budzi art. 5 projektu ustawy, ktéry przewiduje
szereg zmian w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Zmiany te
naktfadajg na organy samorzadu lekarskiego dalsze obowigzki informacyjne (m.in. wobec Ministra
Zdrowia) w procedurze rozpatrywania wnioskéw o przyznanie prawa wykonywania zawodu w obu
uproszczonych trybach.

Komentowany art. 5 projektu ustawy, ktéry wprowadza zmiany w art. 7 ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty, zawiera szereg wadliwie skonstruowanych przepiséw. Uwagi samorzadu
lekarskiego do nowelizacji art. 7 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty przedstawiajg sie
nastepujgco:

1. W dodawanym art. 7 ust. 2da ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty btednie wskazano, ze wniosek 0 przyznanie prawa
wykonywania zawodu sktada sie do okregowej izby lekarskiej,
tymczasem organem, do ktérego sktada sie wniosek, jest okregowa
rada lekarska.

2. W dodawanym art. 7 ust. 2da ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty przewiduje sie, ze wniosek o0 przyznanie prawa
wykonywania zawodu lekarz sktada w terminie 6 miesiecy od dnia ,,
otrzymania decyzji, o ktérej mowa w ustepie 2b", czyli otrzymania
decyzji Ministra Zdrowia. Nalezy zauwazy¢, ze organ, do ktérego
bedzie sktadany wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu
(okregowa rada lekarska), nie ma wiedzy o tym, kiedy wnioskodawca
otrzymat decyzje Ministra Zdrowia w sprawie zgody na wykonywanie
zawodu lekarza - data wydania decyzji Ministra Zdrowia nie jest
bowiem réwnoznaczna z datg jej doreczenia stronie. Niemozliwa lub
wysoce utrudniona bedzie zatem weryfikacja przez okregowg rade
lekarsky, czy kandydat ztozyt wniosek w terminie, czy po uptywie
terminu ustawowego.

3. W dodawanym art. 7 ust. 2da ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty przewiduje sie, ze wniosek o0 przyznanie prawa



wykonywania zawodu lekarz sktada w terminie 6 miesiecy od dnia
»,otrzymania decyzji, o ktérej mowa w ustepie 2b”, czyli otrzymania
decyzji Ministra Zdrowia. Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej
negatywnie opiniuje zaproponowany termin na ztozenie wniosku.

. W dodawanym art. 7 ust. 2da ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty daleko idgce zastrzezenia budzi sformutowanie, ze lekarz
sktada wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu ,po raz
pierwszy”. Uzycie wyrazéw ,po raz pierwszy” mogtoby btednie
sugerowac, ze lekarz, ktéry otrzymat zgode Ministra Zdrowia na
wykonywanie zawodu, moze wielokrotnie (do skutku) sktadac
whnioski o przyznanie prawa wykonywania zawodu do okregowej rady
lekarskiej lub nawet do wielu okregowych rad lekarskich.
Wprowadzenie tego przepisu spoteguje jedynie chaos panujacy w
dostepie do zawodu lekarza w uproszczonych trybach.

. W dodawanym art. 7 ust. 2db ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty réwniez w sposdb btedny okreslono organ, ktéry ma wyda¢
lekarzowi potwierdzenie ztozenia wniosku - w miejsce stéw ,wtasciwa
okregowa izba lekarska” powinno prawidtowo by¢ ,wtasciwa
okregowa rada lekarska”.

. W dodawanym art. 7 ust. 2db ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty planuje sie natozy¢ na okregowg rade lekarskg dodatkowy
obowigzek wydania lekarzowi potwierdzenia ztozenia wniosku o
przyznanie prawa wykonywania zawodu wraz ze wskazaniem daty
ztozenia tego wniosku. Naczelna Rada Lekarska kwestionuje
naktadanie na samorzad lekarski dodatkowych obowigzkdéw
informacyjnych  zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskéw o
przyznanie prawa wykonywania zawodu w uproszczonym trybie,
zwtaszcza ze nie bardzo wiadomo, jakim celom miatoby stuzy¢
uzyskanie przez lekarza takiego potwierdzenia ze strony okregowe;j
rady lekarskiej.

. W dodawanym art. 7 ust. 2db ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty uzyto sformutowania, ze warunku, o ktérym mowa w
artykule 7 ustep 2da, nie stosuje sie do ,kolejnych wnioskow” o
przyznanie prawa wykonywania zawodu ztozonych na podstawie tej
samej decyzji Ministra Zdrowia. Z brzmienia przepisu zdaje sie
wynika¢ btedne zatozenie ustawodawcy, ze istnieje mozliwosc
wielokrotnego sktadania wniosku o przyznanie prawa wykonywania
zawodu na podstawie tej samej decyzji Ministra Zdrowia.

. W dodawanym art. 7 ust. 2dc ustawy o zawodach lekarza i lekarza



10.

dentysty przewiduje sie, ze w przypadku ztozenia wniosku o
przyznanie prawa wykonywania zawodu po terminie 6 miesiecy od
otrzymania decyzji Ministra Zdrowia okregowa rada lekarska moze
odmowi¢ przyznania prawa wykonywania zawodu. W ocenie
Naczelnej Rady Lekarskiej uptyw terminu, w jakim kandydat ma
ztozy¢ wniosek do okregowej rady lekarskiej, powinien zawsze
skutkowa¢ odmowag przyznania prawa wykonywania zawodu, nie
powinno by¢ tutaj miejsca na swobodne uznanie organu
rozpatrujgcego wniosek, szczegdlnie ze ustawodawca nie okreslit
zadnych kryteriéw, ktérymi okregowa rada lekarska miataby sie
kierowa¢ rozpatrujgc wniosek o przyznanie prawa wykonywania
zawodu ztozony po uptywie terminu. Wobec tego brzmienie przepisu
powinno by¢ nastepujace: ,W przypadku ztozenia wniosku, o ktérym
mowa w ust. 2da, po terminie wskazanym w ust. 2da, okregowa rada
lekarska odmawia przyznania prawa wykonywania zawodu. W takim
przypadku ust. 21 nie stosuje sie.”.

W nowelizowanym art. 7 ust. 2e zdanie czwarte ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty ustawodawca planuje natozy¢ na
okregowg rade lekarskg dodatkowe obowigzki informacyjne,
mianowicie poinformowania Ministra Zdrowia o0 przyznaniu prawa
wykonywania zawodu, odmowie przyznania prawa wykonywania
zawodu albo innym rozstrzygnieciu skutkujgcym nieprzyznaniem
prawa wykonywania zawodu ze wskazaniem przyczyny takiego
rozstrzygniecia. Naczelna Rada Lekarska sprzeciwia sie naktadaniu
kolejnych obowigzkéw na organy samorzadu lekarskiego w zwigzku z
rozpatrywaniem wnioskéw o] uprawnienia zawodowe w
uproszczonym trybie. Tryb ten zostat stworzony wbrew woli
samorzadu lekarskiego, stad oczekiwanie kolejnych dziatah
informacyjnych po stronie organéw samorzadu lekarskiego nie
znajduje uzasadnienia. Po drugie, niezrozumiate jest, dlaczego
naktada sie na okregowag rade lekarskg obowigzek wskazania
Ministrowi Zdrowia przyczyny rozstrzygniecia takze wtedy, gdy
podjeto decyzje o przyznaniu prawa wykonywania zawodu -
przyczyng takiego pozytywnego dla strony rozstrzygniecia jest
przeciez zawsze to, ze spetnia ona przestanki do przyznania prawa
wykonywania zawodu lekarza.

W dodawanym art. 7 ust. 12c ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty btednie wskazano, ze wniosek o0 przyznanie prawa
wykonywania zawodu skfada sie do okregowej izby lekarskiej,
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tymczasem organem, do ktérego sktada sie wniosek, jest okregowa
rada lekarska.

W dodawanym art. 7 ust. 12c ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty przewiduje sie, ze wniosek o0 przyznanie prawa
wykonywania zawodu lekarz sktada w terminie 6 miesiecy od dnia
»0trzymania decyzji, o ktérej mowa w ustepie 12", czyli otrzymania
decyzji Ministra Zdrowia. Nalezy zauwazy¢, ze organ, do ktérego
bedzie sktadany wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu
(okregowa rada lekarska), nie ma wiedzy o tym, kiedy wnioskodawca
otrzymat decyzje Ministra Zdrowia w sprawie zgody na wykonywanie
zawodu lekarza - data wydania decyzji Ministra Zdrowia nie jest
bowiem réwnoznaczna z datg jej doreczenia stronie. W rezultacie
niemozliwa lub wysoce utrudniona bedzie weryfikacja przez
okregowa rade lekarska, czy kandydat ztozyt wniosek w terminie, czy
po uptywie terminu ustawowego.

W dodawanym art. 7 ust. 12c ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty przewiduje sie, ze wniosek o0 przyznanie prawa
wykonywania zawodu lekarz sktada w terminie 6 miesiecy od dnia
»,otrzymania decyzji, o ktérej mowa w ustepie 12", czyli otrzymania
decyzji Ministra Zdrowia. Prezydium NRL negatywnie opiniuje
zaproponowany w tym przepisie termin na ztozenie wniosku.

W dodawanym art. 7 ust. 12c ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty zastrzezenia budzi sformutowanie, ze lekarz sktada
po raz pierwszy” wniosek o przyznanie prawa wykonywania zawodu.
Uzycie wyrazéw ,po raz pierwszy” mogtoby btednie sugerowa¢, ze
lekarz, ktéry otrzymat zgode Ministra Zdrowia na wykonywanie
zawodu, moze wielokrotnie (do skutku) sktada¢ wnioski o przyznanie
warunkowego prawa wykonywania zawodu do okregowej rady
lekarskiej lub nawet do wielu okregowych rad lekarskich.

W dodawanym art. 7 ust. 12d ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty planuje sie natozy¢ na okregowa rade lekarskg dodatkowy
obowigzek wydania lekarzowi potwierdzenia ztozenia wniosku o
przyznanie prawa wykonywania zawodu wraz ze wskazaniem daty
ztozenia tego wniosku. Naczelna Rada Lekarska kwestionuje
naktadanie na samorzad lekarski dodatkowych obowigzkéw
informacyjnych  zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskéw o
przyznanie prawa wykonywania zawodu w uproszczonym trybie,
zwtaszcza ze nie bardzo wiadomo, jakim celom miatoby stuzyc
uzyskanie przez lekarza takiego potwierdzenia ze strony okregowej
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rady lekarskiej.

W dodawanym art. 7 ust. 12d ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty w sposéb btedny okreslono organ, ktérym ma wydac
lekarzowi potwierdzenie ztozenia wniosku - w miejsce stéw:
~witasciwa okregowa izba lekarska” powinno prawidtowo by¢:
~wtasciwa okregowa rada lekarska”.

W dodawanym art. 7 ust. 12d ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty uzyto sformutowania, ze warunku, o ktérym mowa w
artykule 7 ustep 12c, nie stosuje sie do ,kolejnych wnioskow” o
przyznanie prawa wykonywania zawodu ztozonych na podstawie tej
samej decyzji Ministra Zdrowia. Z brzmienia przepisu zdaje sie
wynika¢ btedne zatozenie ustawodawcy, ze istnieje mozliwosc
wielokrotnego sktadania wniosku o przyznanie prawa wykonywania
zawodu na podstawie tej samej decyzji Ministra Zdrowia. Nalezy
oczekiwac¢ od ustawodawcy, ze nie bedzie on akceptowat sytuacji, w
ktérej w tym samym czasie przed rdéznymi organami
administracyjnymi toczy sie postepowanie o przyznanie takiego
samego uprawnienia do wykonywania zawodu zainicjowane na
podstawie , kolejnych wnioskéw”.

W dodawanym art. 7 ust. 12e ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty przewiduje sie, ze w przypadku ztozenia wniosku o
przyznanie prawa wykonywania zawodu po terminie 6 miesiecy od
otrzymania decyzji Ministra Zdrowia okregowa rada lekarska moze
odméwi¢ przyznania prawa wykonywania zawodu. W ocenie
Naczelnej Rady Lekarskiej uptyw terminu na ztozenie wniosku
powinien zawsze skutkowac odmowg przyznania prawa
wykonywania zawodu, nie powinno by¢ tutaj miejsca na swobodne
uznanie organu rozpatrujgcego wniosek, szczegéblnie ze
ustawodawca nie okreslit zadnych kryteriéw, ktérymi okregowa rada
lekarska miataby sie kierowac¢ rozpatrujgc wniosek o przyznanie
prawa wykonywania zawodu ztozony po terminie. Wobec tego
brzmienie przepisu powinno by¢ nastepujace: ,,W przypadku ztozenia
wniosku, o ktdrym mowa w ust. 12c, po terminie wskazanym w ust.
12c, okregowa rada Ilekarska odmawia przyznania prawa
wykonywania zawodu. W takim przypadku ust. 21 nie stosuje sie.”.

W nowelizowanym art. 7 ust. 13 zdanie czwarte ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty ustawodawca planuje natozy¢ na
okregowg rade lekarskg dodatkowe obowigzki informacyjne,
mianowicie poinformowania Ministra Zdrowia o0 przyznaniu
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warunkowego prawa wykonywania zawodu, odmowie przyznania
warunkowego prawa wykonywania zawodu albo innym
rozstrzygnieciu lub  dziataniu skutkujgcym nieprzyznaniem
warunkowego prawa wykonywania zawodu ze wskazaniem
przyczyny takiego rozstrzygniecia. Naczelna Rada Lekarska
sprzeciwia sie naktadaniu kolejnych obowigzkéw na organy
samorzgdu lekarskiego w zwigzku z rozpatrywaniem wnioskéw o
uprawnienia zawodowe w uproszczonym trybie. Tryb ten zostat
stworzony wbrew woli samorzadu lekarskiego, stad oczekiwanie
kolejnych dziatah po stronie organdéw samorzadu lekarskiego nie
znajduje uzasadnienia. Po drugie, niezrozumiate jest, dlaczego
naktada sie na okregowg rade lekarskg obowigzek wskazania
Ministrowi Zdrowia przyczyny rozstrzygniecia takze wtedy, gdy
podjeto decyzje o przyznaniu warunkowego prawa wykonywania
zawodu - przyczyng takiego (pozytywnego dla strony)
rozstrzygniecia jest przeciez zawsze to, ze spetnia ona przestanki do
przyznania warunkowego prawa wykonywania zawodu lekarza.

Naczelna Rada Lekarska proponuje dokonanie nowelizacji art. 7 ust.
18b ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty - przepis ten
okresla, ze taczny okres obowigzywania prawa wykonywania zawodu
nabytego w jednym z uproszczonych trybdéw nie moze przekroczy¢ 5
lat liczgc od dnia wydania pierwszego dokumentu "Prawo
wykonywania zawodu lekarza". Liczenie tego 5-letniego terminu od
daty wydania dokumentu prawo wykonywania zawodu jest btedne -
termin 5 lat powinien byc¢ liczony od daty wydania decyzji Ministra
Zdrowia wyrazajgcej zgode na wykonywanie zawodu lekarza. To
decyzja Ministra Zdrowia warunkuje mozliwos¢ wykonywania
Swiadczen zdrowotnych w Polsce, nawet jesli okregowa rada
lekarska odméwi kandydatowi przyznania prawa wykonywania
zawodu. Obecny przepis poniekad premiuje osoby, ktérych wnioski o
przyznanie prawa wykonywania zawodu budza watpliwosci -
wykonujg oni bowiem swiadczenia zdrowotne w Polsce najpierw na
podstawie decyzji Ministra Zdrowia przez okres nawet kilku lat do
czasu rozpatrzenia przez sad administracyjny skargi na odmowna
decyzje rady lekarskiej, a nastepnie (po wyroku sadu
administracyjnego) wykonujg zawdd przez okres 5 lat liczony od daty
uzyskania dokumentu prawo wykonywania zawodu. tgczny okres
wykonywania zawodu moze zatem wynosi¢ nawet 8-10 lat. Sytuacja
takich lekarzy jest zatem lepsza od sytuacji lekarzy, ktérzy ztozyli do



okregowej rady lekarskiej wniosek niebudzgcy watpliwosci i od razu
uzyskali prawo wykonywania zawodu - ci bowiem wykonujg zawdd
tylko przez 5 lat. Wobec tego proponuje sie, aby art. 7 ust. 18b
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty otrzymat brzmienie: ,,
tgczny okres obowigzywania prawa wykonywania zawodu, o ktérym
mowa w ust. 2e i 13, nie moze przekroczy¢ 5 lat liczagc od dnia
wydania pierwszej decyzji Ministra wtasciwego do spraw zdrowia, o
ktorej mowa w ust. 2b | ust. 12. Po uptywie tego okresu prawo
wykonywania zawodu, o ktdrym mowa w ust. 2e i 13, wygasa.”.

20. Zastrzezenia Naczelnej Rady Lekarskiej budzi takze dodawany art. 7
ust. 21a ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Przepis ten
naktada na okregowe rady lekarskie i Naczelng Rade Lekarska
obowigzek informowania Ministra Zdrowia o] wszelkich
rozstrzygnieciach, w tym rozstrzygnieciach sgdow
administracyjnych, wydanych w ramach postepowania w sprawie
przyznania prawa wykonywania zawodu lekarza oraz przekazania
kopii tych rozstrzygniec. Jest to zdublowanie przepisu art. 7 ust. 2e
zdanie czwarte oraz art. 7 ust. 13 zdanie czwarte ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, ktére naktadajg na samorzad lekarski
obowigzki informacyjne w tym zakresie. Ponadto samorzad lekarski
sprzeciwia sie nakfadaniu na jego organy dodatkowych obowigzkéw
zwigzanych z procedowaniem wnioskéw o0 przyznanie prawa
wykonywania zawodu lekarza w uproszczonych trybach, zwtaszcza w
sytuacji, gdy takich dodatkowych obowigzkéw ustawa nie naktada na
osoby, ktére w tym trybie uzyskujg dostep do wykonywania zawodu
lekarza.

Zdecydowany sprzeciw budzi takze art. 21 ust. 2 projektu ustawy, ktéry nalezy odczytywad jako
prébe kolejnego przedtuzania mozliwosSci wydawania warunkowego prawa wykonywania zawodu
lekarza obywatelom Ukrainy. Obywatele Ukrainy mieli mozliwo$¢ ubiegania sie na specjalnych
zasadach o warunkowe prawo wykonywania zawodu lekarza - uprawnienie to byto przyznane na
okres 32 miesiecy od dnia wybuchu wojny w Ukrainie - okres 32 miesiecy uptynat dnia 24
pazdziernika 2024 r. Przepis przejsSciowy art. 21 ust. 2 ustawy, ktéry nakazuje liczy¢ 6-miesieczny
termin na zlozenie wniosku do okregowe] rady lekarskiej dopiero od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy (planowane wejScie w zycie ustawy to 1 pazdziernika 2025 r.), moze
stanowi¢ niedopuszczalne obejsScie wczesniej uchwalonego prawa, ktére wygasito juz mozliwos¢
uzyskiwania przez obywateli Ukrainy warunkowego prawa wykonywania zawodu lekarza. W
rezultacie 32-miesieczny okres, w ktérym obywatele Ukrainy mogli ubiega¢ sie o warunkowe
prawo wykonywania zawodu, stanie sie fikcjg, poniewaz zostanie przedtuzony o dalsze 17 miesiecy.
W podsumowaniu powyzszych uwag Naczelna Rada Lekarska postuluje, aby Prezydent
Rzeczpospolitej Polskiej odstapit od dokonywania projektowanych zmian w ustawie o zawodach
lekarza i lekarza dentysty oraz przepisu przejSciowego, o ktérym mowa w art. 21 projektu
opiniowanej ustawy, i ztozyt propozycje uchylenia przepiséw zezwalajagcych na uzyskanie



uprawnien zawodowych lekarza w obu uproszczonych trybach - z poszanowaniem praw nabytych,
dla oséb, ktére uzyskaty juz te uprawnienia. Propozycje przepiséw, ktére likwiduja uproszczone
tryby nabywania uprawnien zawodowych lekarza, Naczelna Rada Lekarska zamiescita w swoim
apelu Nr 1/25/IX z dnia 6 marca 2025 r. i wnosi o ich wykorzystanie w dalszych pracach
legislacyjnych nad projektem ustawy.

Zastrzezenia samorzgdu lekarskiego do projektu ustawy dotycza réwniez proponowanych
rozwigzan w zakresie ograniczenia dostepu obywateli Ukrainy do Swiadczen opieki zdrowotne;j.
Projekt ustawy przewiduje zmiany w art. 37 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy polegajace na
tym, ze obywatel Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za
legalny na podstawie tejze ustawy, bedzie uprawniony do opieki medycznej udzielanej w Polsce,
pod warunkiem spetniania wymogéw okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Srodowisko lekarskie obawia sie, ze tak daleko
idgce ograniczenia (decydujgce bytoby co do zasady posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego
obowigzkowego lub dobrowolnego) mogtyby w pewnych sytuacjach prowadzi¢ do trudnych ze
wzgledéw spotecznych i obcigzajgcych etyke lekarska sytuacji braku dostepu do pomocy
medycznej osdb tego potrzebujgcych, w szczegdlnosci, ktére znajdujg sie w stanie zagrozenia
zycia czy zdrowia.

STANOWISKO NR 6/25/IX
NACZELNE) RADY LEKARSKIE]
z dnia 19 wrzesnia 2025 r.
w sprawie poparcia uchwaty Krajowego Zjazdu Adwokatury w sprawie uchylenia ustawy
o lekarzu sadowym

Naczelna Rada Lekarska popiera postulat uchylenia ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o lekarzu
sgdowym (Dz.U. z 2007 r. nr 123 poz. 849) wyrazony w uchwale nr 37 Krajowego Zjazdu
Adwokatury z dnia 28 czerwca 2025 r.

Zgodnie z ustawg o lekarzu sadowym, zadaniem tego lekarza jest wystawianie zaswiadczen
potwierdzajgcych zdolnos$¢ albo niezdolno$¢ do stawienia sie stron, ich przedstawicieli
ustawowych, petnomocnikéw, swiadkéw, oskarzonych, obroncéw i innych uczestnikéw
postepowania z powodu choroby na wezwanie lub zawiadomienie sadu lub organu prowadzgcego
postepowanie karne lub postepowanie cywilne. Lekarzem sadowym jest lekarz, o okreslonych w
ustawie kwalifikacjach zawodowych, z ktérym prezes sadu okregowego zawart umowe o
wykonywanie czynnosci lekarza sgdowego. Zaswiadczenia lekarza sagdowego sg wystawiane na
obszarze witasciwosci danego sadu okregowego wiasciwego dla miejsca pobytu uczestnika
postepowania. Jako zasade przyjeto, ze lekarz sgdowy wystawia zaswiadczenie po uprzednim
osobistym zbadaniu uczestnika postepowania i po zapoznaniu sie z dostepng dokumentacja
medyczng.

Juz od chwili wejscia w zycie ustawy obserwowano istotne problemy z jej stosowaniem, ktére
stawiaty pod znakiem zapytania celowo$¢ wprowadzenia tej instytucji. Powszechnie znane
problemy =z faktyczng dostepnoscia do lekarza sgdowego i tym samym 2z prawidtowym
usprawiedliwieniem swojej nieobecnosci na wezwanie sadu czy prokuratora stwarza dla stron,
swiadkow i petnomocnikéw prawnych ryzyko poniesienia negatywnych konsekwencji procesowych
uznania niestawiennictwa za nieusprawiedliwione. Liczba lekarzy sadowych w wielu sadach
okregowych w Polsce jest niewystarczajaca, aby zrealizowa¢ prawo obywateli do czynnego udziatu
w postepowaniu i usprawiedliwienia swojej nieobecnosci w rozprawie czy przestuchaniu w
okreslonym dniu, gdy stan zdrowia nie pozwala na udziat w czynnosciach procesowych. Lekarze
sgdowi nie pobierajg statego wynagrodzenia za gotowos$¢ do wykonywania funkcji, czyli za swoja
dyspozycyjno$¢ na rzecz sadu okregowego w okreslonych z prezesem sadu dniach i godzinach.
Lekarz sgdowy otrzymuje wynagrodzenie jedynie za wystawione zaswiadczenia, przy czym kwota
wynagrodzenia lekarza za wydanie zaswiadczenia (tj. za zbadania pacjenta i czesto obszernej
dokumentacji medycznej, ktéra pacjent udostepnia) zostata ustalona na 100 ztotych w
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie wynagrodzenia
przystugujacego lekarzowi sgdowemu i trybu finansowania tego wynagrodzenia oraz zwrotu



kosztéw dojazdu, a takze wzoru zestawienia wystawionych zaswiadczen (Dz.U. z 2013 r. poz. 467) i
od tamtego czasu nie byta waloryzowana.

Naczelna Rada Lekarska wskazuje, ze ewentualne uchylenie ustawy o lekarzu sadowym i
zastgpienie jej innymi mechanizmami usprawiedliwiania nieobecnosci na rozprawach z uwagi na
stan zdrowia nie moze jednak prowadzi¢ do natozenia na lekarzy pracujgcych w placéwkach
medycznych finansowanych ze s$rodkéw publicznych dodatkowych obowigzkéw w zakresie
orzecznictwa o niezdolnosci do udziatu w czynnosciach procesowych w okreslonym dniu.






