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Wykonywanie zawodu lekarza a wolno$¢ pracy
w Konstytucji RP i jej wybrane ograniczenia
— stan obecny i wnioski de lege ferenda

1. Wprowadzenie

Wigkszos¢ 0sob zdolnych do pracy wykonuje prace zarobkowa, aby uzyskac §rod-
ki potrzebne na utrzymanie siebie i swojej rodziny. Nierzadko oprocz normalnie
wykonywanej pracy podejmujemy réwniez dodatkowe zajgcia zarowno w swoim
podstawowym miejscu pracy, jak i u innych podmiotow. Dodatkowe zatrudnienie
jest zjawiskiem powszechnym w dzisiejszym zyciu spotecznym i co do zasady po-
zytywnym, poniewaz dodatkowa praca stanowi dodatkowe zrodto dochodu i daje
mozliwo$¢ nabycia do$wiadczenia zawodowego. W niektérych przypadkach moze
jednak stac si¢ problemem. Jest tak wtedy, kiedy nadmiar pracy uniemozliwia nie-
zbedny wypoczynek lub negatywnie wplywa na jej jakos$¢. Dzieje si¢ tak w przy-
padku oso6b, ktére wykonuja prace niewymagajace kwalifikacji, a w zwigzku z tym
nisko wynagradzane, poniewaz musza one pracowac bardzo duzo, aby zaspokoi¢
swoje podstawowe potrzeby. Zjawisko to widoczne jest takze wsrod osob, ktore
sa dobrze wyksztatconymi i poszukiwanymi na rynku pracy specjalistami. Problem
powstaje rowniez wowczas, gdy jest duze zapotrzebowanie na pracg w okreslonej
dziedzinie, a rbwnoczes$nie osoby wykonujace ja sa zalezne od zatrudniajacej je in-
stytucji, np. musza odby¢ okre§lony staz i w zwiazku z tym nie moga odmowié
wykonywania wigkszej ilo$ci pracy. Trzeba zatem pamigtaé, ze pomimo iz praca
pelni wazna funkcj¢ w zyciu czlowieka, to powinna stanowi¢ tylko czg$¢ zyciowej
aktywnosci'. Dobra praca to zatem nie tylko praca dobrze wynagradzana i dajaca
satysfakcjg, ale rowniez wykonywana w dobrych warunkach, umozliwiajacych go-
dzenie jej z zyciem prywatnym, w tym z odpoczynkiem?.

W przypadku niektorych zawodow, zachowanie wspomnianej wyzej rownowagi
pomiedzy praca i czasem wolnym jest konieczne dla zapewnienia wysokiej jakosci
$wiadczonej pracy. Do takich zawoddéw naleza zawody medyczne, w szczegdlnosci
zawod lekarza. Ze wzgledu na specyfike pracy w zawodzie lekarza dla dobra samych
lekarzy oraz ich pacjentdéw prawo powinno w sposob skuteczny wyznaczaé ilosé
$wiadczonej pracy, a wigc okreslac¢ jej ramy czasowe.

Niniejszy tekst poswigcony jest analizie przepisoéw Konstytucji, a takze wybranych
innych aktow prawnych, ktére wyznaczaja granice korzystania przez lekarzy z przy-

! Zob. A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2017, s. 923.
2 S. Prokurat, Praca 2.0, Gliwice 2016, s. 65.
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stugujacej im wolnosci pracy. Omdwiono w nim wybrane regulacje konstytucyjne,
ustawowe i umowne, stanowiace przyktad ograniczenia wolnoS$ci pracy lekarzy.

I1. Wolnos¢ pracy w Konstytucji RP a zatrudnienie lekarzy

Wykonywanie pracy to jedna ze sfer, w ktdrej realizuje si¢ wolno$¢ i godno$¢ czto-
wieka. Cztowiek ma prawo dysponowa¢ swoja zdolnoscia do pracy i wykorzystywaé
mozliwosci zarobkowania wynikajace z posiadanych zdolno$ci, wiedzy, umiejetnosci.
W literaturze prawa pracy bardzo mocno akcentuje sig, ze praca nie jest towarem, jak
wiele innych dobr wymienianych za pieniadze®. Dlatego prawo wkracza w tg sferg
wolnosci czlowieka, zakazujac pracy przymusowej i gwarantujac osobom wykonu-
jacym prace swobode wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy,
wyjatki od tej zasady okre$la ustawa (art. 65 Konstytucji RP).

Jednocze$nie w literaturze przyjmuje si¢, ze gwarantujac wolno$¢ pracy, panstwo
nie powinno co do zasady ustanawiac¢ zakazow, np. dodatkowego zatrudnienia®. Trze-
ba mie¢ przy tym na uwadze, ze w ujgciu konstytucyjnym wolnos$¢ pracy obejmuje nie
tylko stosunek pracy, ale i inne formy zatrudnienia’. Nalezy pamigtac, ze zadaniem
panstwa jest nie tylko umozliwienie realizacji wolno$ci pracy (art. 65 Konstytucji), ale
réwniez zagwarantowanie innych praw i wolnosci, np. prawa kazdego pracujacego do
bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy. Konstytucja stanowi, ze sposob reali-
zacji tego prawa oraz obowiazki pracodawcy w tym zakresie okre$la ustawa (art. 66
ust. 1 Konstytucji). Ponadto pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wol-
nych od pracy i corocznych ptatnych urlopéw; prawo okresla rowniez maksymalne
normy czasu pracy (art. 66 ust. 2 Konstytucji). Konstytucyjne prawo do bezpiecznych
1 higienicznych warunkéw pracy to zatem, jak wskazuje A. Sobczyk, rowniez ,,prawo
do wolnosci od pracy” w celu umozliwienia osobom zatrudnionym realizowanie si¢
w innych sferach niz praca®.

Mozliwos¢ ograniczania wolnos$ci i praw reguluje art. 31 ust. 3 Konstytucji, kto-
ry stanowi: Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokra-
tycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochro-
ny $rodowiska, zdrowia i moralnos$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. Z powyzszego wynika za-
tem, ze zadna wolno$¢ nie jest petna i nieograniczona, a ograniczenie zasady wolno$ci
pracy jest mozliwe migdzy innymi w celu ochrony nie tylko interesow panstwa, ale
réwniez dla ochrony innych podmiotéw, w tym oséb podejmujacych zatrudnienie’.

3 'W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1980, s. 95.

4 A. Sledzinska-Simon, Wolnos¢ pracy, w: Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i pra-
wa jednostki w polskim porzadku prawnym, red. M. Jabtonski, Wroctaw 2014, s. 584.

5 T. Liszcz, Aksjologiczne podstawy prawa pracy, w: System Prawa Pracy. Tom 1. Czes¢ ogdlna,
red. K. Baran, Warszawa 2017, s. 218.

¢ A. Sobczyk, Komentarz do art. 66, nb.19, w: Konstytucja RP. Tom I, red. M. Safjan, L. Bosek,
Legalis, Warszawa 2016.

7 K. Bomba, Dodatkowe zatrudnienie w Swietle ochronnej funkcji przepiséw o czasie pracy, w:
Prawo ochrony pracy — wspélczesnos¢ i perspektywy rozwoju, red. T. Wyka, M. Mielczarek, s. 196.
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Ocena dopuszczalnos$ci ewentualnego ograniczenia wolnos$ci pracy powinna uwzgled-
nia¢ specyfike konkretnego zawodu. Ponadto, jesli mamy do czynienia z kolizja mig-
dzy r6znymi konstytucyjnymi prawami i wolno$ciami, wolno$¢ pracy ma pozycje
réwnorzgdng z innymi prawami i wolno$ciami, a kolizja jest rozstrzygana na zasadzie
proporcjonalnosci z uwzglednieniem okolicznosci konkretnego przypadku®. W litera-
turze przyjmuje si¢, ze rozstrzygajac taka kolizje, ustawodawca powinien wybieraé
najpierw najmniej dotkliwa ingerencje w wolno$¢ pracy, a ponadto ograniczenia na-
ktadane na wykonujacych wolne zawody powinny by¢ wezsze niz te naktadane na in-
nych pracownikow. Sposdb ograniczenia wolno$ci pracy wynika rowniez ze specyfiki
konkretnego zawodu lub rodzaju pracy. Rozwazajac, czy w konkretnym przypadku nie
doszto do naruszenia normy Konstytucji o wolnosci pracy, bierze si¢ pod uwagg to,
czy wlasciwe zinterpretowano cel, ktory stoi przez organami wtadzy publicznej Iub,
czy ustanawiajac konkretne ograniczenia wolno$ci pracy, wybrano $rodek adekwatny
do osiagnigcia takiego celu, ewentualnie, czy ograniczenie nie narusza istoty danego
prawa lub wolnosci lub, czy konkretna regulacja ustawowa nie uregulowata prawa lub
wolnosci ponizej minimum tego prawa’.

W tym kontek$cie zawod lekarza jest zawodem szczegdlnym, poniewaz lekarz nie
przestaje by¢ lekarzem poza wyznaczonymi godzinami pracy (np. art. 31 ustawy o za-
wodzie lekarza stanowi, ze lekarz ma obowiazek udziela¢ pomocy lekarskiej w kaz-
dym przypadku, gdy zwloka w jej udzieleniu mogtaby spowodowac niebezpieczen-
stwo utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciala lub cigzkiego rozstroju zdrowia, oraz
w innych przypadkach niecierpiacych zwtoki). Z drugiej strony praca lekarzy wymaga
wysokiej sprawnosci psychofizycznej, poniewaz dotyczy szczegolnego obszaru, jakim
jest zycie 1 zdrowie czlowieka, oraz wymaga podejmowania odpowiedzialnych decy-
zji o bardzo powazanych konsekwencjach.

W zwiazku z powyzszym, na uwage zastuguje problem wykorzystywania przez
ustawodawce w regulacjach prawnych dotyczacych zatrudnienia np. instrumentu zgo-
dy udzielnej przez pracodawce na dodatkowe zatrudnienie lekarza u innego pracodaw-
cy lub zgody pracownika na podjecie pracy w wymiarze przekraczajacym przyjete
normy czasu pracy.

Obecnie przepisy prawa nie reguluja ogoélnie kwestii udzielania przez pracodaw-
c¢ zgody pracownikowi na dodatkowe zatrudnienie poza przypadkami wskazanymi
w przepisach szczegbdlnych. Dotyczy to np. sedzidw, nauczycieli akademickich itp. Do
dnia 1 maja 1989 r. obowiazywatl przepis art. 101 k.p., zgodnie z ktérym pracownik
zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy nie mogl podejmowac dodatkowego za-
trudnienia bez zgody zaktadu pracy, jezeli przepis szczegdlny nie stanowit inaczej'’.
Obecnie nie ma odpowiednika tego przepisu, ustawodawca wprowadzit jedynie moz-
liwo$¢ zawierania przez pracownikow i1 pracodawcdéw umow ograniczajacych dodat-
kowe konkurencyjne zatrudnienie — o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czgsci
opracowania — przyznajac w ten sposob pierwszenstwo zasadzie wolno$ci pracy. A za-
tem, co do zasady, od ktdrej istniejg wyjatki w przepisach szczegolnych, pracownik nie

8 A. Sledzinska-Simon, op. cit. s. 588.

% J. Trzcinski, Komentarz do art. 79, w: Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, tom 1,
red. L. Garlicki, Warszawa 1999, s. 328.

10" Zostat uchylony w 1989, Dz. U. Nr 20, poz. 107.
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potrzebuje zgody pracodawcy na jakiekolwiek dodatkowe zatrudnienie u podmiotu,
z ktorym nie pozostaje w stosunku pracy.

Pracownik moze rowniez zgodzic¢ si¢ na zwigkszenie obciazenia praca ponad norme
w sytuacjach wskazanych przez ustawodawce u swojego dotychczasowego pracodaw-
cy. Przyktadem takiego rozwigzania jest obecnie czgsto wykorzystywany w praktyce
art. 96 ustawy o dziatalnosci leczniczej'!. Przepis ten zawiera dopuszczalna wedtug
przepisoOw prawa UE i stosowana w niektorych krajach wtasnie w sektorze ochrony
zdrowia klauzulg opt-out. Wprowadzajac takie rozwiazanie, ustawodawca unijny za-
ktadat, ze pracownik wyraza zgodg na odejscie od stosowania 48-godzinnej normy
tygodniowej w sposob indywidualny, wyrazny i swobodny!?. Moim zdaniem, zatoze-
nie to bardzo trudno zrealizowa¢ w naszym kraju z powodu niskich naktadow finanso-
wych na shuzbg zdrowia oraz niskiej kultury organizacyjnej charakterystycznych dla
polskich stosunkéw zatrudnienia.

Wspomniany art. 96 ustawy o dzialalno$ci leczniczej stanowi, Ze pracownicy wy-
konujacy zawdd medyczny i1 posiadajacy wyzsze wyksztalcenie, zatrudnieni w pod-
miocie leczniczym wykonujacym dziatalnos$¢ lecznicza w rodzaju ,,stacjonarne i ca-
todobowe $wiadczenia zdrowotne”, moga by¢, po wyrazeniu na to zgody na pismie,
zobowiazani do pracy w wymiarze przekraczajacym przecigtnie 48 godzin na tydzien
w przyjetym okresie rozliczeniowym. Okres rozliczeniowy, w tym przypadku nie
moze by¢ dtuzszy niz 4 miesigce. Pracownik moze cofnaé taka zgode, informujac
o tym pracodawce na pismie, z zachowaniem miesigcznego okresu wypowiedzenia.
Jednocze$nie pracodawca jest obowigzany prowadzi¢ i przechowywac ewidencje cza-
su pracy pracownikow oraz udostepniac ja organom wiasciwym do sprawowania nad-
zoru i kontroli nad przestrzeganiem prawa pracy, ktore moga, z powoddéw zwiazanych
z bezpieczenstwem lub zdrowiem pracownikow, a takze w celu zapewnienia wiasci-
wego poziomu udzielania $wiadczen zdrowotnych, zakaza¢ albo ograniczy¢ mozli-
wos¢ wydhuzenia maksymalnego tygodniowego wymiaru czasu pracy. Pracodawca
jest obowiazany dostarcza¢ tym organom, na ich wniosek, informacje o przypadkach,
w ktorych pracownicy wyrazili zgodg na wykonywanie pracy w wymiarze przekracza-
jacym 48 godzin na tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym. Przepisy wskazuja
réwniez, ze pracodawca nie moze podejmowaé dziatan dyskryminujacych wobec pra-
cownikow, ktorzy nie wyrazili zgody na pracg w zwigkszonym wymiarze.

Przyjecie rozwiazania pozwalajacego na zwigkszenia obciazenia praca ponad nor-
me za zgoda pracownika nie jest, moim zdaniem, rozwiazaniem stusznym. Samo bo-
wiem to, ze pracownik wyraza zgod¢ na przekroczenie maksymalnej normy czasu
pracy, nie stanowi wystarczajacej gwarancji ochrony wyzszej wartos$ci, jaka jest jego
zdrowie i zycie. Stosowanie instrumentu zgody pracownika jako przestanki wylacza-
jacej bezprawno$¢ dziatania pracodawcy w sytuacji obciazenia pracownika dodatko-
wa praca budzi sprzeciw w $wietle do§wiadczenia zyciowego. Pracownik i pracodaw-
ca, cho¢ sa podmiotami formalnie réwnymi, faktycznie rowni nie sa, zwtaszcza gdy
stosunek pracy juz trwa. Pracownik, ktoéry zawart umowe i1 podjal prace pozostaje
z pracodawca w stosunku zalezno$ci ekonomicznej. W przypadku lekarzy, zwiasz-
cza mtodych, ktérzy nie majq jeszcze wystarczajacych kwalifikacji i do§wiadczenia,

' Dz. U. 2016, poz. 1638, t.j. ze zm.
12 K. Stefanski, Elastyczny czas pracy, Warszawa 2016, s. 212.
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a wigc takze i1 niezalezno$ci zawodowej — przyjecie mozliwosci, ze odmowia udzie-
lenia takiej zgody, gdy np. z powodu zmgczenia nie powinni $wiadczy¢ pracy, jest
iluzoryczne. Przepis ten, cho¢ ma charakter wyjatkowy, w praktyce ze wzgledu na
brak wystarczajacej liczby lekarzy jest powszechnie wykorzystywany. Lekarze glosno
moéwia, ze ich decyzje nie sa wolne 1 s3g migdzy innymi ekonomicznie zmuszani do wy-
konywania wigkszej iloéci pracy niz sa w stanie wykonywac. Nie odmawiaja jednak
udzielania zgody, poniewaz obawiaja si¢ zwolnienia, ale rowniez nie chca pozosta-
wia¢ bez pomocy pacjentow, bo dla ich zycia i zdrowia termin udzielenia konsultacji
moze mie¢ powazne konsekwencje'’. Nawet jesli rzeczywiscie obawy lekarzy nie sa
racjonalne, to wprowadzenie prawa, ktore stawia lekarzy w sytuacji permanentnego
konfliktu, jest niewlasciwe, podobnie jak oczekiwanie, ze w imi¢ dobra pacjentow
beda odmawiali dalszej pracy, kiedy z powodu zmeczenia nie sa w stanie jej wyko-
nywac. Prawo powinno, moim zdaniem, uniemozliwia¢ w ogole wykonywanie pracy
ponad ustanowiong maksymalng norme, tylko bowiem wowczas skutecznie bgdzie
mozna je egzekwowac.

Wydaje sig, ze w zwiazku z omawianym zagadnieniem w ostatnim okresie uwi-
docznit si¢ rowniez inny problem. W przypadku osob wykonujacych zawody medycz-
ne, a wigc rowniez lekarzy, prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy
oraz do odpoczynku staje w konflikcie z potrzebami panstwa w zakresie zapewnie-
nia obywatelom ochrony zdrowia. Zgodnie bowiem z art. 68 Konstytucji, kazdy ma
prawo do ochrony zdrowia, a obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej,
wiadze publiczne zapewniaja réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finanso-
wanej ze srodkoéw publicznych. Warunki i zakres udzielania §wiadczen okresla ustawa.
W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze powyzsze przepisy Konstytucji stanowia jedynie
pewien wzorzec okre$lajacy w sposdb ogdlny ramy zabezpieczenia spotecznego oraz
realizowania prawa do ochrony zdrowia i kierunki polityki panstwa oraz sa adresowane
glownie do organow prawodawczych'4. Przepisy te stanowia zatem zrodto gwarancji,
ale nie praw podmiotowych obywatela, ktdre dopiero konkretyzuja si¢ w ustawach,
w tym przypadku w szczegdlnosci w ustawie o swiadczeniach opieki zdrowotne;j fi-
nansowanych ze $rodkéw publicznych'®. Realizacja konstytucyjnego prawa do ochro-
ny zdrowia nie moze by¢ iluzoryczna, a wigc prawo to powinno by¢ tak nastgpnie
skonkretyzowane w innych aktach prawnych, aby ochrona zycia i zdrowia ludzi byta
skuteczna. W tym celu prawodawca konstytucyjny wymaga stworzenia przez wladze
catego systemu prawnego udzielania $wiadczen leczniczych. Bardzo waznym elemen-
tem tego systemu jest regulacja prawna dotyczaca wykonywania zawodu lekarza, ale
rowniez zagwarantowanie wykonywania przez lekarzy i personel medyczny pracy we
wiasciwych warunkach, do ktorych nalezy ustanowienie odpowiednich norm czasu
pracy oraz przestrzeganie prawa do wypoczynku dobowego, tygodniowego i rocz-
nego. Bez takich konsekwentnie stosowanych regulacji prawo do ochrony zdrowia
nie jest w rzeczywisto$ci wlasciwie realizowane. Z danych statystycznych wynika, ze
w Polsce od lat lekarzy jest za mato w stosunku do liczby mieszkancow, a sytuacja ta

13

K. Kijek, Z zapiskow lekarza rezydenta, ,,Gazeta Wyborcza” 14—15 pazdziernika 2017, s. 12
i nast.

4 Wyrok NSA z dnia 23 maja 2017 r.
> Dz. U. 2016, poz. 1793, t,j. ze zm.
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nie tylko nie polepsza sig, ale pogarsza, a w konsekwencji zapewnienie spoteczefnistwu
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej staje si¢ trudne lub nawet niemozliwe. A za-
tem korzystajac z coraz skromniejszych zasobow, panstwo stara si¢ zapewnié oby-
watelom ochrong zdrowia, ale nie dosy¢, ze jest ona iluzoryczna, to nie mozna nie
zauwazac, ze odbywa sig to kosztem lekarzy, zwtaszcza mtodych i specjalistow, ktorzy
musza pracowac coraz wigcej bez adekwatnego do iloéci 1 jakosci §wiadczonej pracy
wynagrodzenia i bez zachowania gwarancji bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy oraz prawa do wypoczynku. Swiadcza o tym doniesienia prasowe o wypadkach
$mierci lekarzy w trakcie pracy wykonywanej ponad ich sity oraz o dramatycznych
protestach lekarzy rezydentow!®.

Zycie i zdrowie lekarza i pacjenta ma tg sama warto$¢, dlatego obecnego stanu pra-
wa dotyczacego organizacji pracy lekarzy nie mozna uzna¢ za zadowalajacy. Wedlug
A. Sobczyka zmieni¢ to moga np. wysokie zado$cuczynienia zasadzane przez sady,
ktére pokrytyby nie tylko krzywde rodziny zmartego lekarza po utracie bliskiej osoby,
ale rzeczywiscie spehity funkcjg¢ prewencyjna.

Z praktyki sadowej wynika, ze nie jest to jednak postulat mozliwy do spehienia.
W Polsce nie ma bowiem zwyczaju zasadzania takich wysokich, prewencyjnych za-
do$¢uczynien, zwlaszcza gdy pozwanym jest podmiot publiczny. Dziwi jednak — za-
uwazany przez wiele 0sob — fakt, ze panstwo glosno walczy z naruszaniem przepisow
o0 czasie pracy 1 wypoczynku w innych niz lecznictwo dziedzinach dziatalnosci gospo-
darczej. Natomiast w publicznej stuzbie zdrowia nie tylko z tym nie walczy, jak tego
mozna by oczekiwacé, ale nawet niekiedy wymusza dodatkowa pracg ponad normy na
lekarzach za pomoca klauzul opt-out, gdy osoby zarzadzajace personelem nie maja
kim obsadzi¢ grafiku.

Zasadnicza kwestia, ktdra wymaga zatem obecnie dyskusji, a nastgpnie decyzji
ustawodawcy, jest wprowadzenie ustawowego ograniczenia wolnosci pracy lekarzy
poprzez wprowadzenie maksymalnej normy czasu pracy, niezaleznie od podstawy
zatrudnienia oraz przepisOw gwarantujacych ich przestrzeganie. Rozwiazanie takie
nie jest zupetnie znane polskim przepisom, np. art. 24 ustawy o czasie pracy kierow-
cOw stanowi, ze pracodawca kierowcy jest obowiazany: 1) poinformowac kierowcow
o obowiazujacych ich przepisach z zakresu czasu, w sposob przyjety u danego praco-
dawcy oraz 2) uzyska¢ od kierowcy o$wiadczenie na piSmie: a) o wymiarze zatrud-
nienia albo o niepozostawaniu w zatrudnieniu u innego pracodawcy, b) o przecigtnej
tygodniowej liczbie godzin wykonywanych przewozow drogowych Iub innych czyn-
nosci, na innej podstawie niz stosunek pracy, albo o ich niewykonywaniu'’. Rozwiaza-
nia prawne polegajace na liczeniu tacznego czasu pracy wystepuja rowniez w obcych
systemach prawnych's.

W moim przekonaniu wprowadzenie takiego liczenia tacznego czasu pracy nieza-
leznie od podstawy zatrudnienia w stosunku do lekarzy, ale rowniez innego personelu

16 Zob. np. Lekarka z Jasla pracowala przez dobe w dwoch klinikach. Nagle poczula sie Zle
i zmarta, 28.08.2017, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114871,22288067,lekarka-z-jasla-
pracowala-przez-dobe-w-dwoch-klinikach-nagle, 14.10.2017.

17 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow, Dz. U. 2012, poz. 1155, tj.
ze zm.

18 Zob. B. Cudowski, Dodatkowe zatrudnienie, Poznan 2007.
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medycznego, jest uzasadnione ze wzglgdu na ochrong zycia i zdrowia samych zatrud-
nionych oraz ze wzgledu na interes spoleczny.

II1. Ograniczenia wolnosci pracy lekarzy wynikajace z umow
o zakazie konkurencji

Z problematyka dodatkowego zatrudnienia lekarzy wiaze si¢ bezposrednio problema-
tyka umow o zakazie konkurencji, czyli regulacji prawnych zwiazanych z ochrona
interesOw ekonomicznych pracodawcow zatrudniajacych lekarzy i1 dziatajacych w wa-
runkach rywalizacji, ktdra jest obecna rowniez na rynku ustug leczniczych. Warto przy
tym pamigtac, ze o ile na gruncie nieobowiazujacej juz ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej przyjmowano (niejednogtosnie), ze publiczne i niepubliczne zaktady opie-
ki zdrowotnej prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza, to obowiazujaca ustawa o dziatal-
nosci leczniczej zaktada, ze podmioty lecznicze publiczne nie sa przedsigbiorcami'’.

Umowy o zakazie konkurencji uregulowane sa w art. 101' i 1012 k.p. Zgodnie z za-
sada swobody umow tego rodzaju kontrakty sa dopuszczalne roéwniez w przypadku,
gdy osoby sa zatrudniane na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Przepisy Kodeksu pracy beda miaty zastosowanie w przypadku lekarzy zatrud-
nionych na podstawie umowy o prace. Kodeks pracy w art. 101' i nast. stanowi, ze
pracownik i pracodawca moga zawiera¢ umowy o zakazie konkurencji w trakcie i po
ustaniu stosunku pracy. W umowach tych okresla si¢ zakaz konkurencji, a wigc to, ze
pracownik nie moze prowadzi¢ dziatalnosci konkurencyjnej wobec pracodawcy ani
tez Swiadczy¢ pracy w ramach stosunku pracy lub na innej podstawie na rzecz pod-
miotu prowadzacego taka dziatalno$¢. Poniewaz tekst niniejszy dotyczy dodatkowego
zatrudnienia, a wigc zatrudnienia, ktore wystepuje obok gtéwnego zrodta dochodu,
rozwazania ograniczy¢ nalezy do pierwszego rodzaju wspomnianych wyzej umow.
Zawarcie umowy o zakazie konkurencji w trakcie trwania umowy o pracg nie jest
ograniczone dodatkowymi warunkami, umowa moze by¢ zawarta z kazdym pracow-
nikiem nie tylko majacym dostep do szczegdlnie waznych informacji, jak to ma miej-
sce w przypadku umow o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy. W umowie
nalezy okresli¢ zakres zakazu, a wigc np. to, na jakim obszarze i od jakiego rodza-
ju aktywnosci pracownik ma si¢ powstrzymac. Istotne jest rowniez wskazanie, jakie
w konkretnym przypadku podmioty uwazane sa za podmioty konkurencyjne. Umowa
taka nie musi, ale moze zawiera¢ zobowiazanie pracodawcy do zaptaty pracownikowi
odszkodowania za powstrzymanie si¢ od dzialalno$ci konkurencyjne;j. Jest to jednak
w praktyce rzadko$¢. Umowa taka musi by¢ zawarta w formie pisemnej pod rygorem
niewazno$ci. Co do charakteru prawnego tego rodzaju umowy w literaturze panuje
zgodno$¢, ze stanowig one klauzule autonomiczne umowy o pracg. A wigc moga by¢
zawarte w kazdym czasie nie tylko przy zawieraniu umowy o pracg, ale rOwniez poz-
niej. Odmowa zawarcia umowy o zakazie konkurencji stanowi¢ moze uzasadniona
przyczyng wypowiedzenia przez pracodawce umowy o pracg na czas nieokreslony.
Za dopuszczalne uwaza si¢ rowniez zwolnienie dyscyplinarne pracownika podejmu-

¥ L. Bosek, Komentarz do art. 68 Konstytucji RP, nb. 91, w: Konstytucja RP. Tom I, red. M. Sa-
fjan, L. Bosek, Legalis, Warszawa 2016.
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jacego dziatalno$¢ konkurencyjna, nawet gdy pracodawca nie zawart z nim umowy
o zakazie konkurencji, jesli przez dziatanie konkurencyjne doszto do kwalifikowane-
go naruszenia zywotnych lub istotnych interesow pracodawcy®. Zawsze rozwiazanie
umowy o pracg powoduje rozwigzanie umowy o zakazie konkurencji w trakcie trwa-
nia umowy o prace.

Jest to przyktad ograniczenia wolnosci pracy na podstawie umowy. Poniewaz ograni-
czenia te maja charakter umowny, a pracownik (czy zleceniobiorca, jesli ma zastrzezony
w kontrakcie zakaz konkurencji), nie musi wcale zgodzi¢ si¢ na objecie zakazem.

Trzeba jednak pamigta¢, ze umowy o zakazie konkurencji dotycza tylko jednego
z aspektow dodatkowej pracy lekarzy, a wigc ochrony interesow ekonomicznych pra-
codawcy zatrudniajacego lekarza, ktoéry zmierza do uzyskania przewagi w rywalizacji
z innymi podmiotami niepublicznymi na rynku ustug leczniczych. Kwestia dyskusyjna
pozostaje, czy poza sfera konkurencji pracodawca moze umowic si¢ z lekarzem, ktory
jest jego pracownikiem, ze lekarz ten nie bedzie podejmowat Zzadnego dodatkowego
zatrudnienia. Pracodawca moze podnosi¢, ze ma interes w tym, aby lekarz realizowat
si¢ zawodowo tylko w zatrudnieniu faczacym go wytacznie z nim. Uwazam, ze z punk-
tu widzenia prawa pracy takie ograniczenie jest zbyt daleko idace i w konsekwencji
niedopuszczalne®'. Ochrong interesu pracodawcy zapewnia w zakresie niezbednym
Kodeks pracy, nakazujac pracownikowi $wiadczy¢ pracg sumienie i starannie oraz
dba¢ o dobro pracodawcy. Stanowi rowniez o tym, kiedy pracownik ma $wiadczy¢
pracg, takze w zakresie wykraczajacym poza jego zobowigzanie. Postanowienia tego
typu wkraczajq zbyt intensywnie w sferg prywatna pracownika. W konsekwencji moz-
na je uzna¢ za niewazne na tej podstawie, ze naruszaja natur¢ stosunku pracy lub sa
mniej korzystne niz przepisy prawa pracy.

Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzi¢, ze zawarta w art. 65 Konstytu-
cji zasada wolnosci pracy obowiazuje roéwniez w zawodzie lekarza, jednak ze wzgledu
na specyfike tego zawodu wiele argumentdow przemawia za jej ograniczeniem. Wol-
nos¢ ta podlega zatem ograniczeniom wynikajacym zaroéwno z przepisow Konstytucji
o prawie do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, jak i z gwarantowanego
w Konstytucji prawa do opieki zdrowotnej. Zakres korzystania przez lekarzy z wolnosci
pracy, moze by¢ réwniez przedmiotem odrgbnej umowy, jak to ma miejsce np. gdy oko-
licznos$ci uzasadniaja zawarcie umowy o zakazie konkurencji. Ze wzgledu na specyfike
zawodu lekarza zasadne sa zwlaszcza ograniczenia wolnosci pracy realizowane za po-
moca przepisow o czasie pracy. Postulowac nalezy rowniez wprowadzenia maksymalne;j
nieprzekraczalnej normy czasu pracy lekarzy niezaleznie od tego, na jakiej podstawie
$wiadcza prace. Nieuniknione jest przy tym zwigkszenie nakladow na shuzbe zdrowia.
Jednoczesnie, biorac pod uwage doswiadczenia ostatnich lat, negatywnie nalezy ocenié
obowigzywanie w polskim porzadku prawnym klauzul opt-out umozliwiajacych wyko-

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 2015 r., I PK 158/14, Lex 1681881.
2’ M. Lewandowicz-Machnikowska, Umowy i klauzule umowne ograniczajqce dodatkowe za-
trudnienie, ,,Panstwo i Prawo” 2000, z. 11, s. 84.
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nywanie przez lekarzy pracy powyzej normy 48 godzin tygodniowo w przyjgtym okre-
sie rozliczeniowym. Mozna mie¢ bowiem watpliwos¢ co do postugiwania si¢ w ogole
takimi instrumentami w stosunkach prawnych, w ktorych strony nie sa formalnie i fak-
tycznie rowne. Zagadnienie to wymaga poglebionych interdyscyplinarnych badan.

Streszczenie

Wigkszos$¢ 0s6b zdolnych do pracy wykonuje pracg zarobkowa, aby uzyskac srodki potrzebne
na utrzymania siebie i swojej rodziny. Nierzadko oprocz normalnie wykonywanej pracy po-
dejmujemy rowniez dodatkowe zajgcia zarowno w swoim podstawowym miejscu pracy, jak
i u innych podmiotéw. Dodatkowe zatrudnienie jest zjawiskiem powszechnym w dzisiejszym
zyciu spolecznym i co do zasady pozytywnym, poniewaz dodatkowa praca stanowi dodatkowe
zrodto dochodu i daje mozliwo$¢ nabycia doswiadczenia zawodowego. W niektorych przy-
padkach moze jednak sta¢ si¢ problemem. Jest tak wtedy, kiedy nadmiar pracy uniemozliwia
niezb¢dny wypoczynek lub negatywnie wptywa na jej jako$¢. Dzieje si¢ tak w przypadku osob,
ktore wykonuja prace niewymagajace kwalifikacji, a w zwiazku z tym nisko wynagradzane,
poniewaz musza one pracowac bardzo duzo, aby zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby. Zja-
wisko to widoczne jest takze wsrod osob, ktore sa dobrze wyksztatlconymi i poszukiwanymi
na rynku pracy specjalistami. Niniejszy tekst poswigcony jest analizie przepisow Konstytucji,
a takze wybranych innych aktow prawnych, ktére wyznaczaja granice korzystania przez leka-
rzy z przystugujacej im wolnosci pracy. Omoéwiono w nim wybrane regulacje konstytucyjne,
ustawowe i umowne, stanowiace przyktad ograniczenia wolnosci pracy lekarzy.

Stowa kluczowe: wolno$¢ pracy, lekarz, Konstytucja RP, ograniczenia wolno$ci pracy lekarzy

Practicing the profession of a physician, and freedom of work in the Constitution
of the Republic of Poland and its selected limitations — current status and conclusions
de lege ferenda

Summary

Most persons are able to perform paid work to get the money they need to support themselves and
their families. Often, in addition to the usual work, we also undertake other activities in both their
primary place of work and in other entities. Additional employment is a common phenomenon
in today’s social life and is generally positive, because supplementary work is another source of
income and gives the opportunity to acquire work experience. In some cases, however, it can be-
come an issue. Particularly when excess work prevents the necessary rest or negatively affects its
quality. This is the case for individuals who perform jobs that do not require qualifications and are
therefore low-paid, because they have to work very hard to meet their fundamental needs.

This phenomenon is also apparent among persons who are well-educated and sought-after spe-
cialists in the labour market. This text is devoted to the analysis of the provisions of the Con-
stitution, as well as selected other legal acts, that set the limits of physicians’ exercise of their
freedom of work. It discusses selected constitutional, statutory and contractual regulations that
constitute an example of restricting the freedom of physicians’ work.

Key words: freedom of work, physician, Constitution of the Republic of Poland, restrictions on
the freedom of physicians’ work






