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O potrzebie internacjonalizacji odpowiedzialnosci
zawodowej lekarza

Zawdd lekarza jest z pewnos$cig zawodem zaufania publicznego. Dopuszczenie do
jego wykonywania jest decyzja samorzadu lekarskiego, podejmowang do$¢ automa-
tycznie w oparciu o uzyskanie dyplomu uczelni medycznej. Ustawa wymaga réwniez
by kandydat miat odpowiedni stan zdrowia i wykazywal nienaganng postawe etyczna?®.
Samorzad lekarski nie bada tej nienagannej postawy, jak czyni si¢ to w przypadku po-
wolywania na stanowisko sedziego, wymaga natomiast ztozenia przyrzeczenia* i prze-
strzegania zasad etyki lekarskiej, zapisanych w Kodeksie etyki lekarskie;j.

Nad ich przestrzeganiem przez wszystkich wykonujacych zawod lekarza czuwa
system odpowiedzialno$ci zawodowe]j ustanowiony ustawg o Izbach Lekarskich®.
Warto zastanowi¢ si¢, czy okreslenie tej odpowiedzialno$ci mianem ,,zawodowa” nie
»dyscyplinarna” stanowi jej szczeg6lng cechg w stosunku do innych zawodow zaufa-
nia publicznego, w ktorych funkcjonuje odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.

Wydaje sig, ze nazwa ,,odpowiedzialno$¢ zawodowa” nie jest przypadkowa, a od-
powiedzialno$¢ lekarzy rozni si¢ od typowej odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Odpowiedzialno$¢ zawodowa dotyczy uchybien wprost zwigzanych z wykony-
waniem zawodu, popelnionych podczas i w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow.
W zawodach, w ktorych mamy do czynienia z odpowiedzialno$cig dyscyplinarna, od-
powiedzialno$¢ dotyczy wszystkich uchybien, ktore maja zwiazek z wykonywaniem
zawodu/petnieniem stuzby.

Zaufanie publiczne do okreslonego zawodu jest kreowane przez szczegolne usy-
tuowanie zawodu, wyraznie dostrzegane i u§wiadamiane spoteczenstwu. Ludzie maja
mie¢ zaufanie do okreslonego zawodu, nie tylko do poszczegdlnych osob go wy-
konujacych, z réznych, niekiedy nie w pelni uswiadomionych przez ustawodawce,
powoddow.

Panstwo ksztattuje jako zawody zaufania publicznego te, wykonywane przez funk-
cjonariuszy panstwowych, w obrgbie wymiaru sprawiedliwos$ci, a celem takich ure-
gulowan jest wykreowanie zaufania do decyzji tych funkcjonariuszy, ktérych decyzje

! Prof. Uniwersytetu SWPS dr hab. n. prawnych, dyrektor Instytutu Prawa Uniwersytetu SWPS,
ORCID: 0000-0002-2923-9379.

2 Dr n. prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Publicznego Wydziatu Prawa w Warszawie,
Uniwersytet SWPS, ORCID: 0000-0003-2078-7712.

> Art. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, Dz. U. 2020, poz.
514 tekst jednolity.

* Tekst przyrzeczenia lekarskiego umieszczony jest na wstgpie Kodeksu etyki lekarskiej.
Zawiera m.in. wzmianke o zobowigzaniu do strzezenia godnosci stanu lekarskiego: ,,przyrzekam
[...] strzec godnosci stanu lekarskiego i niczym jej nie splamic”.

3 Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r., Dz. U. 2019, poz. 965 tekst jednolity.
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wplywaja istotnie na zycie obywateli. Chodzi przede wszystkim o sedzidw, ktorzy
wydajg orzeczenia w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej®. Sg powolywani przez Pre-
zydenta RP, majg odpowiadaé¢ bardzo surowym wymaganiom co do cech osobistych
(nieskazitelny charakter), poza odpowiednim wiekiem, ukonczonymi studiami praw-
niczymi, odbyta aplikacja oraz zdanym egzaminem s¢dziowskim. S¢dziow sadow po-
wszechnych powotuje si¢ w otwartym konkursie (poza absolwentami Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury), ogtaszanym w Monitorze Polskim. S¢dziow Trybunatu
Konstytucyjnego wybiera Sejm (art. 194 Konstytucji). Podobne wymagania dotycza
prokuratorow.

Obywatel nie moze wybra¢ sobie s¢dziego, ktory rozpozna jego sprawe. Sad wia-
Sciwy ma by¢ wskazany ustawa, ma by¢ bezstronny i niezawisty. Sedzia do konkretne;j
sprawy réwniez zostanie wybrany losowo (stynne juz maszyny losujace s¢dziow do
konkretnej sprawy). Obywatel musi podda¢ si¢ werdyktowi sedziego za$ odpowied-
nie, zgodne z wyrokiem, zachowanie gwarantuje egzekucja panstwowa. Warto zatem
doktada¢ staran, by spoteczenstwo miato do zawodu s¢dziowskiego zaufanie. S¢dzia
ma by¢ w kazdej czynnosci zawodowej niezawisty i bezstronny’, to bardzo wysokie
wymagania co do zawodowej postawy sedziego. Zaufanie do zawodu s¢dziego ma
by¢ kreowane takze przez indywidualne zachowanie kazdego, kto peli te funkcje.
Godnos¢ nie nalezy do istoty wykonywania zawodu sedziego, a jednak za naruszenie
godnosci sedzia odpowiada dyscyplinarnie, nawet wtedy gdy uchybienie owej godno-
$ci ma miejsce poza stuzba, np. w Zyciu prywatnym (rodzinnym, domowym, towarzy-
skim)?.

Podobnie, cho¢ juz nie tak restrykcyjnie, jest z prokuratorami, petnigcymi swe
funkcje w imieniu panstwa. Zaufanie do zawodu nie musi w ich przypadku przektadad
si¢ wprost na zaufanie do kazdego funkcjonariusza, bo nie sa w podejmowaniu decyzji
niezalezni. Prokuratura dziata jako organizacja o hierarchicznym podporzadkowaniu.
Zaufanie do zawodu jest wigc kreowane jako zaufanie do organizacji skupiajacej funk-
cjonariuszy panstwowych, ktérym panstwo powierzyto, jako grupie, wykonywanie
okreslonego zakresu funkcji panstwa. Kazdy prokurator wykonuje te zadania w opar-
ciu o decyzje podejmowane na okreslonym szczeblu stuzbowym, zgodnie z ustalong
polityka karna, przy czym zwierzchnik moze wydawac¢ prokuratorowi polecenia takze
co do dziatan podejmowanych w konkretnej sprawie’.

¢ Odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej podlegaja na podstawie: ustawa z dnia 27 lipca 2001 r.
— Prawo o ustroju sadow powszechnych, Dz. U. 2020.0.365 t.j.

7 Art. 178 Konstytucji RP stanowi w ust. 1. ,,Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg nie-
zawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom”. Zas art. 45 Konstytucji RP w ust. 1:,,Kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wilasci-
wy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”.

$ Zbior zasad etyki zawodowej s¢dzidw i asesorow sadowych (zatacznik do uchwaty nr 25/2017
Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 17 stycznia 2017 r.) stanowi w par. 1. ,,Z pelnieniem urz¢du
sedziego wigza si¢ szczegdlne obowiazki oraz ograniczenia osobiste”; w par. 2. ,,Sedzia powinien za-
wsze kierowac¢ si¢ zasadami uczciwosci, godnosci, honoru, poczuciem obowiazku oraz przestrzegaé
dobrych obyczajow”. Natomiast art. 107 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r., Dz. U. 2020, poz. 365 tekst
jednolity stanowi, ze s¢dzia odpowiada dyscyplinarnie za przewinienia stuzbowe (dyscyplinarne),
w tym za: ,,[...] 4) dziatalno$¢ publiczng nie dajaca si¢ pogodzi¢ z zasadami niezalezno$ci sadow
i niezawistosci sedziow; 5) uchybienie godnosci urzedu”.

° Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, Dz. U. 2019, poz.740, art. 7.
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Obok tego istnieja zawody korporacyjne, ktorych wykonywanie jest mozliwe tylko
przez cztonkow korporacji, a sama korporacja dopuszcza do wykonywania okreslo-
nego zawodu. Wprawdzie wymagane kwalifikacje okresla ustawa'®, wigc korporacja
nie ma pelnej swobody co do tego, komu nada uprawnienia zawodowe, to jednak
ocena kwalifikacji moralnych nalezy do korporacji, podobnie jak ksztatcenie do okre-
slonego zawodu i przeprowadzanie egzaminow kwalifikacyjnych. Sposrod zawodow
prawniczych korporacyjny charakter maja: adwokat, radca prawny, notariusz. Konsty-
tucja dopuszcza w takich zawodach samorzad zawodowy o szerokich uprawnieniach
(art. 17).

Jednym z nich jest dbanie o rzetelno§¢ wykonywania zawodu (petnienia shuzby)
przez system odpowiedzialno$ci zwigzanej z dziatalno$cia zawodowa. Odpowie-
dzialnos$¢ ta moze by¢ Sci§le zawodowa lub szersza — dyscyplinarna, gdy charakter
wykonywanego zawodu wymaga dbania o jego godnos¢ takze poza obowigzkami
stuzbowymi.

Nie wydaje si¢ by, przy ustawowym okresleniu ,,odpowiedzialno§¢ zawodowa”,
warto bylo nadawac jej szerszy zakres, wykraczajacy poza sfer¢ dziatan $cisle zawo-
dowych.

Co za tym przemawia?

Zycie pozazawodowe lekarzy nie jest w zadnej mierze przedmiotem zainteresowa-
nia ustawodawcy. Ustawa o zawodzie lekarza i lekarza dentysty nie przewiduje zad-
nych ograniczen ani co do taczenia wykonywania tego zawodu z innymi zaj¢ciami, ani
co do funkcjonowania w zyciu publicznym!'. Wszystkie nakazy i zakazy wynikajace
z ustawy 1 z Kodeksu etyki lekarskiej zwigzane sg badz z dziataniami medycznymi,
badz ze stosunkiem do pacjenta badz ze stosunkiem do innych przedstawicieli zawodu
lekarskiego.

Takze te pozornie odlegle od wykonywania zawodu, jak kontakty z przedstawi-
cielami firm farmaceutycznych lub eksperymenty naukowe, sg zwigzane z interesem
pacjenta. Nie wymagamy od lekarza wigcej niz to, by rzetelnie leczyt. Jakie wigc mie-
libysSmy powody, by §ciga¢ go z innych powoddéw niz nierzetelno$¢ wykonywania
obowigzkow zawodowych.

Jest rowniez argument formalny, ktory tatwo mozna wywie$¢ z ustawy o Izbach
Lekarskich, ktorej art. 54 wymienia obok postepowania w przedmiocie odpowiedzial-
no$ci zawodowej lekarzy nie tylko postgpowanie karne, ale rowniez postepowanie
dyscyplinarne, przy czym sama ustawa zadnego postepowania dyscyplinarnego nie
reguluje. Zapewne chodzi o przypadki, w ktérych lekarz podlega pracowniczemu po-
stepowaniu dyscyplinarnemu z innej ustawy, np. jest pracownikiem Policji lub stuzby
wigziennej, w ktorej obowigzuje postepowanie dyscyplinarne.

Lekarz w swojej dziatalno$ci zawodowej moze naruszy¢ prawo karne lub cywilne
w postaci spowodowania nieumyslnie uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia, za co
podlega odpowiedzialnosci karnej (ukaraniu na podstawie Kodeksu karnego lub usta-
wy szczegolnej) lub cywilnej na podstawie art. 415 k.c. (odszkodowawczej). Obok tej

10 Patrz np. art. 65 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, Dz. U. 2019, poz. 1513
tekst jednolity.

I Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 o zawodach lekarza i lekarza dentysty, Dz. U. 2020, poz. 514
tekst jednolity.
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odpowiedzialno$ci egzekwowanej przez panstwo, ale rowniez za te czyny, ktore nie
stanowig ani przestgpstwa, ani deliktu prawa cywilnego, ale naruszenie obowigzkéw
zawodowych lub Kodeksu etyki lekarskiej), lekarz odpowiada w systemie odpowie-
dzialnosci zawodowej ustanowionym ustawa o Izbach Lekarskich'?. Art. 53 ustawy
o izbach lekarskich wskazuje, ze cztonkowie izb lekarskich podlegaja odpowiedzial-
no$ci zawodowej za naruszenie zasad etyki lekarskiej oraz przepiséw zwigzanych
z wykonywaniem zawodu lekarza, zwane dalej ,,przewinieniem zawodowym”.

Zagadnienie internacjonalizacji odpowiedzialno$ci karnej jest przedmiotem regulacji
Kodeksu karnego, a takze byto przedmiotem zainteresowania doktryny prawa karnego'’.

Odpowiedzialno$¢ karna przed polskim sadem moze nastapic¢ tylko na podstawie
polskiej ustawy karnej i w zasadzie wowczas, gdy czyn byl popetniony na terytorium
polskim lub przez polskiego obywatela. W zasadzie przy czynach lekarzy podpadaja-
cych pod odpowiedzialnos¢ karng lub zawodowa z regulty mamy do czynienia z sytuacja,
gdy czyn zostal popetiony na terytorium polskim i lekarz jest polskim obywatelem.
Jurysdykcja sadow lekarskich obejmuje lekarzy zarejestrowanych w Izbach Lekarskich
w Polsce. Transgraniczny charakter czynu to sytuacja, w ktorej lekarz, ktdry uzyskat
prawo wykonywania zawodu w Polsce, popenit czyn karalny zawodowo za granica.

Fakt, ze lekarz polski pracuje za granica, w ostatnich latach jest coraz czg¢stszy. Sa
tego dwa powody. Pierwszy to, ze dyrektywa Unii Europejskiej'* dopuscita swobodny
przeptyw 0s6b wykonujacych zawody wymagajace okreslonych kwalifikacji w obrg-
bie catej Unii. Lekarz, ktory znajduje zatrudnienie w innym panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej, moze uzyska¢ prawo wykonywania tam zawodu lekarza bez zad-
nych trudnosci. Legitymujac si¢ polskim dyplomem ukonczenia studiéw i wpisem na
liste lekarzy w Izbie Lekarskiej w Polsce, musi tylko wykaza¢ si¢ dostateczng znajo-
moscig miejscowego jezyka.

Drugi to widoczna réznica w wynagrodzeniu lekarzy w Polsce i w wielu panstwach
Zachodu Europy. Tam przede wszystkim trafiajg lekarze wyksztatceni w Polsce, kto-
rzy tu zostali po raz pierwszy wpisani na list¢ lekarzy w Izbie Lekarskiej, czyli uzy-
skali pierwotne prawo wykonywania zawodu. Wobec dyrektywy nie sg potrzebne ani
mi¢dzypanstwowe porozumienia w sprawie uznawalnosci dyplomu, ani procedura
nostryfikacji. Dopuszczenie do zawodu w innym panstwie czlonkowskim Unii Euro-
pejskiej (wtoérne prawo wykonywania zawodu) nastepuje automatycznie. Oczywiscie,
niezaleznie od wykonywania zawodu w innym panstwie, lekarz zachowuje to prawo
w panstwie, w ktorym nabyt pierwotnie uprawnienie i moze podja¢ w nim dziatalnos¢
zawodowg bez zadnych formalno$ci.

Taka sytuacja sktania do zastanowienia si¢, czy istnieje potrzeba rozszerzenia od-
powiedzialno$ci zawodowej lekarzy na przypadki popehienia deliktu/przewinienia za-
wodowego za granicg i jakie jest uzasadnienie takiego rozszerzenia odpowiedzialnosci.

Praktycznym i, wydaje si¢, wystarczajacym uzasadnieniem jest to, ze lekarz zare-
jestrowany w Polsce ma w kazdym czasie prawo powrotu do wykonywania w Polsce

12 Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, Dz. U. 2019, poz. 965 tekst jednolity.

13 Zob. L. Gardocki, Zagadnienia internacjonalizacji odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa
popetnione za granicq, Warszawa 1979.

4 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych.
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praktyki zawodowej. Scisle krajowa odpowiedzialno$é¢ wywiera, co oczywiste, rOw-
niez $cisle krajowy skutek. Nawet gdy samorzad zawodowy skadinagd wie o popehie-
niu za granicg przewinienia zawodowego, a nawet o ukaraniu za granicg za takie prze-
winienie, nie moze podja¢ zadnych krokéw w stosunku do tego lekarza, takze wtedy,
gdy powraca on do wykonywania praktyki w Polsce. Jest to sytuacja niebezpieczna,
narazajgca na szwank interesy pacjentow.

Uzasadnienie teoretyczne musi odwotac si¢ do kwestii sprawiedliwosci, ktéra wy-
maga by ukarania nie uzaleznia¢ od miejsca, gdzie przewinienie zawodowe nasta-
pito. Gdy faktycznie istnieje tatwos¢, a nawet automatyzm przenoszenia uprawnien
do innego panstwa, nalezy tez zapewni¢ tatwos¢, a nawet konieczno$¢ przenoszenia
skutkéw ukarania.

Trzeba rozwazy¢ dwie sytuacje. Pierwsza, gdy wiemy o popetieniu przez polskiego
lekarza za granicg przewinienia zawodowego 1 istnieje potrzeba jego ukarania. Druga,
gdy wiemy, ze lekarz, majacy prawo wykonywania zawodu w Polsce, zostat ukarany za
przewinienie w panstwie, gdzie mialo ono miejsce. Szczeg6lnie, gdy wymierzono tam
karg pozbawienia prawa wykonywania zawodu, lub prawo to ograniczono.

Co do obu sytuacji, wstgpnym warunkiem rozwazania mozliwo$ci ukarania zawo-
dowego jest zagadnienie podwojnej karalno$ci. Zagadnienie to, istotne w prawie kar-
nym w kazdym przypadku, gdy mamy do czynienia z czynem popetnionym za granica,
jest od dawna przedmiotem rozwazan w teorii prawa karnego's. Znajduje tez ogdlny
wyraz w przepisie art. 111 § 1 Kodeksu karnego: Warunkiem odpowiedzialnosci za
czyn popetniony za granicg jest uznanie takiego czynu za przestepstwo rOwniez przez
ustawe obowigzujgca w miejscu jego popetnienia.

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od tego, jakie normy prawa i etyki zawodowej obo-
wigzuja lekarza, ktory uzyskat prawo wykonywania zawodu w Polsce. Przy zalozeniu,
ze jest to obywatel polski, obowigzuje go w catosci polskie prawo karne' oraz Kodeks
etyki lekarskiej, ktory jest powigzany ze sktadanym przez lekarza przyrzeczeniem'”.
Warto zastanowi¢ si¢ nad tym, czy i w jakiej mierze obowigzuja polskiego lekarza
europejskie zasady etyki medycznej'®. Zasady te maja znaczny poziom ogoélnosci
i w zadnej mierze polski Kodeks etyki lekarskiej nie wykazuje z nimi sprzecznoSci.
Pewne ogdlne normy nie s3 jednak wyraznie zawarte w Kodeksie etyki lekarskiej.
Europejskie reguly nie moga by¢ samoistna podstawa odpowiedzialno$ci zawodowe;j
wilasnie ze wzgledu na swoj bardzo ogdlny charakter'>. Mogg natomiast, jak si¢ wy-
daje, by¢ powotywane jako ogdlna wskazowka interpretacyjna przy rozpatrywaniu

15 Zob. np. L. Gardocki i in. Migedzynarodowe prawo karne. Zarys systemu, Warszawa 2017.

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, t.j. Dz. U. 2019, poz. 1950 z p6zn. zm.

17 Art. 109 Kodeksu karnego stanowi, ze ustawe karna polska stosuje si¢ do obywatela polskie-
go, ktory popetnit przestgpstwo za granica. Przy tym nie chodzi tylko o Kodeks karny, ale o kaz-
da ustawe polska, ktora zawiera przepisy karne. W przypadku lekarza bedzie to np. ustawa z dnia
25 czerwca 2015 o leczeniu nieptodnoéci, Dz. U. 2020, poz. 442, tekst jednolity, ktora w art. 7689
zawiera przepisy karne.

18 Principles of European medical ethics, przyje¢te w dniu 6 lutego 1995 przez International Con-
ference of Medical Professional Associations and Bodies with similar remits. Polska uczestniczyta
w konferencji w charakterze obserwatora.

1 Do takich nalezy np. art. 3, stanowiacy, ze lekarzowi nie wolno stosowaé w praktyce zawodo-
wej wlasnych pogladéw filozoficznych, moralnych lub politycznych, a takze art. 4 zdanie drugie, ze
lekarzowi nie wolno przenosi¢ wlasnych pogladow na jakos¢ zycia, na sytuacje¢ pacjenta.
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sytuacji, jakie miaty miejsce w panstwach, ktore europejskie reguty przyjety®. Szcze-
golnie warto wskaza¢ tu 16 podstawowych zasad?!. W sposob oczywisty lekarza wy-
konujgcego zawdd w innym panstwie obowigzuja rowniez zasady etyczne dotyczace
praktyki lekarskiej przyjete w tym panstwie.

Jezeli Rzecznik Odpowiedzialno$ci Zawodowej ma oskarza¢ w Polsce polskiego
lekarza o czyn popeliony za granicg, musi zbada¢ czy czyn stanowi przestepstwo
wedhug prawa polskiego. Jezeli tak, to czy karalny jest takze w miejscu popetienia.
Podobnie jak w prawie karnym nalezy analizowaé abstrakcyjng podwdjng karal-
no$¢?, czyli bada¢ znamiona czynu w Polsce i za granicg bez szczegdtowej anali-
zy ewentualnych okolicznosci wyltaczajacych odpowiedzialno$é. Pozytywny wynik
analizy pozwala oskarzy¢ lekarza przed polskim sadem lekarskim o popetnienie
przestepstwa. Jezeli czyn w Polsce stanowi przestepstwo, a w miejscu popelnienia
tylko naruszenie zasad etyki, oskarzenie moze dotyczy¢ naruszenia zasad etyki. Po-
dobnie, gdy sytuacja jest odwrotna — za granica czyn stanowi przestepstwo, a w Pol-
sce naruszenie zasad etyki, oskarzenie moze dotyczy¢ tylko naruszenia zasad etyki.

Czesciej niz o przestepstwo bedzie jednak w praktyce chodzito o czyn naruszajacy
zasady etyki lekarskiej. Analogicznie jak przy przestepstwie, czyn musi stanowi¢ na-

20 Sg to organizacje medyczne Niemiec, Austrii, Belgii, Danii, Hiszpanii, Francji, Luksemburga,
Grecji, Republiki Irlandii, Wtoch, Holandii, Portugalii, Zjednoczonego Krolestwa, Szwecji. Obser-
watorami byly organizacje Polski i Szwajcarii.

2l Podstawowe zasady etyczne to:

. Lekarz chroni fizyczne i psychiczne zdrowie cztowieka.

. Lekarz uznaje za priorytet interes zdrowotny pacjenta.

. Lekarz zapewni pacjentowi niezbedna i odpowiednia opiek¢ bez zadnej dyskryminacji.

. Lekarz uwzglednia $rodowisko, w jakim zyje i pracuje pacjent, za istotny element wpltywajacy

na jego zdrowie.

S. Lekarz zapewnia pacjentowi absolutne zaufanie. Ujawnienie tego, o czym dowiedziat si¢ od
pacjenta, jest ztamaniem tego zaufania.

6. Lekarz wykorzystuje swa wiedzg zawodowa dla poprawy i utrzymania zdrowia pacjenta, ktory
mu je powierzyl, tylko za zgoda pacjenta. W zadnej sytuacji nie moze dziala¢ na szkode pacjenta.

7. Lekarz ma obowiazek wykorzysta¢ dla dobra pacjenta wszystkie osiagnigcia medycyny.

8. Szanujac osobista autonomie, lekarz bedzie dziatat zgodnie z zasadami sztuki lekarskiej, biorac
pod uwage zasade rownego traktowania.

9. Praktyka lekarska musi uwzglgdnia¢ szacunek dla ludzkiego zycia, autonomi¢ moralng i wolno$¢
wyboru pacjenta.

10. Ochrona zdrowia musi taczy¢ si¢ z dazeniem do zachowania integralnosci osoby.

11. Lekarz nigdy nie akceptuje tortur, ani zadnego innego okrutnego lub ponizajacego traktowania,
bez wzgledu na argumenty, okolicznosci, sytuacji konfliktu wewngtrznego lub militarnego. Nie
moze uczestniczy¢ w torturach ani by¢ przy nich obecny.

12. Lekarz — praktyk, biegly czy cztonek jakiejkolwiek instytucji ma obowiazek zapewni¢ najwigk-
szg przejrzysto$¢ w kazdej sytuacji, w jakiej moze wystapi¢ konflikt intereséw. Jego dziatanie
musi by¢ niezalezne moralnie i zawodowo.

13. Lekarz ma obowiazek poinformowac pacjenta o sytuacji, w jakiej nie ma mozliwosci w petni
niezaleznego dziatania. Musi dba¢, by bylo zagwarantowane prawo pacjenta do leczenia.

14. Gdy lekarz zdecyduje si¢ wzia¢ udzial w zorganizowanej akcji protestacyjnej polegajacej na
odmowie $wiadczenia opieki medycznej, nie zwalnia go to z etycznego obowiazku zapewnienia
opieki w sytuacji zagrazajacej zyciu pacjenta oraz zapewnienia opieki pacjentom w trakcie le-
czenia.

15. Lekarz nie ma obowigzku podjecia leczenia, ktorego nie akceptuje.

16. Lekarz wykonuje swoj zawod sumiennie, z godnoscia i niezaleznoscia.

2 Art. 111 Kodeksu karnego.

B W N =



MW 14/2020 O potrzebie internacjonalizacji odpowiedzialnosci zawodowe... 113

ruszenie zasad etyki zaréwno wedtug polskiego Kodeksu etyki lekarskiej, jak i wedtug
zasad praktyki lekarskiej obowigzujacych w miejscu popeltnienia, by jego sprawca
moégt odpowiada¢ zawodowo. Podstawa osadzenia, to jest kwalifikacja prawna za-
rzutu 1 podstawa wymiaru kary, zawsze bedzie zastosowaniem polskiego prawa. Jest
to generalna zasada stosowania prawa represyjnego, panstwo moze stosowac tylko
wilasne prawo, za$ obce moze mie¢ zastosowanie pomocnicze. To pomocnicze zasto-
sowanie ma dwa aspekty. Pierwszy, to badanie karalno$ci w miejscu popetnienia, przy
naruszeniu zasad etyki bedzie to badanie nagannos$ci w miejscu popetnienia. Drugi, to
ewentualne uwzglednienie réznic regulacji prawnej na korzy$¢ sprawcy. Zasada taka
w sprawach karnych jest sformutowana w art. 111 par. 2 Kodeksu karnego. W postg-
powaniu zawodowym nalezy zasadg t¢ stosowac analogicznie?*.

Postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy toczy si¢ nie-
zaleznie od postepowania karnego lub postepowania dyscyplinarnego dotyczacego
tego samego czynu®.

Druga sytuacja sg przypadki, gdy lekarz majacy prawo wykonywania zawodu
w Polsce (zarejestrowany w Okregowej Izbie Lekarskiej) jako prawo pierwotne czy
wtorne, zostanie ukarany za granica, szczeg6lnie gdy kara jest powazna, polega na
pozbawieniu prawa wykonywania zawodu lub ograniczeniu jego wykonywania. Pra-
wo, dla dobra pacjentéw, musi przewidywaé mozliwos¢ (konieczno$¢?) przeniesienia
skutkéw ukarania do Polski.

Unia Europejska wdrozyta system informacji o uchybieniach (IMI) w wykonywa-
niu zawodu, dostgpny dla organizacji zawodowych we wszystkich panstwach czton-
kowskich?. W Polsce informacje o ukaraniu lekarzy sa dost¢pne dla izb lekarskich,
183 przez nie na biezaco $ledzone.

Powstaje pytanie, czy nalezy przyjac¢ zasad¢ ponownego rozpoznawania sprawy
polskiego lekarza, ktory popetnit czyn za granicg i tam zostat ukarany, przez polski sad
lekarski, czy zapewni¢ mozliwos¢ przejecia do wykonania w Polsce kary wymierzone;j
za granicg przez wlasciwy tam organ®’ zajmujacy si¢ odpowiedzialnoécig zawodowa
lekarzy.

Stanowczo skuteczniejszy bytby drugi system. Przede wszystkim ze wzgledu na
krotki termin przedawnienia przewinienia zawodowego, ktore nie jest jednoczesnie
przestgpstwem?, ale takze ze wzgledu na ekonomig¢ dziatania tatwiejsze jest osadzenie

3 Jezeli zachodza r6znice migdzy ustawa polska a ustawa obowiagzujaca w miejscu popetnienia
czynu, stosujac ustawe polska, sad moze uwzglednié te roznice na korzys$¢ sprawcy.

24 Zgodnie z art. 112 ustawy o izbach lekarskich ,,do postepowania w przedmiocie odpowiedzial-
nosci zawodowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy [...] rozdziatow I — III i art. 53 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny”.

% Art. 54 ust. 1 ustawy o Izbach Lekarskich.

26 Zob. np. P. Kowalski, Zawieszenie i pozbawienie prawa wykonywania zawodu lekarza przez
sqdy karne i sqdy lekarskie w oparciu o orzeczenia wydane za granicq, MW 2017, nr 9.

27 W Unii Europejskiej odpowiedzialnoscia lekarzy za przewinienia zawodowe zajmuja si¢ roz-
maite organy np. administracja rzadowa — w Danii, w Wielkiej Brytanii, w Hiszpanii. W Niemczech
jest to natomiast catkowicie zdecentralizowane samorzagdowo w konkretnych landach. We Francji
jest to natomiast tak jak w Polsce — samorzad zawodowy.

28 Zgodnie z art. 64 ustawy o izbach lekarskich nie mozna wszcza¢ postgpowania w przedmiocie
odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy, jezeli od chwili popetnienia czynu uptynety 3 lata. Karalnosé
przewinienia zawodowego ustaje, jezeli od czasu jego popelnienia uptyneto 5 lat.



114 Teresa Gardocka, Pawel Kowalski MW 14/2020

przez sad/organ miejscowy ze wzgledu na dostgpnos¢ dowodoéw. Dobrym wzorcem
dla takich przepisow, ktére powinny zostaé wprowadzone do ustawy o izbach lekar-
skich jest rozdzial 66 Kodeksu postepowania karnego o przejeciu i przekazaniu orze-
czen do wykonania.

Procedura powinna pozostawa¢ w gestii sadow lekarskich, by¢é wszczynana na
wniosek Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej w sytuacjach, gdy le-
karz zostat za granicg ukarany kara pozbawienia lub ograniczenia prawa wykonywania
zawodu. Oczywiscie Rzecznik musiatby oceni¢ w kazdym przypadku, czy przewinie-
nie zawodowe popetnione za granicg bytoby karalne w Polsce (zasada podwdjnej ka-
ralno$ci). Kwestia ta wymagac bedzie zawsze doktadnego zbadania, nawet w sytuacji
wymierzenia za granicg kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu. W krancowej
sytuacji moze to nastgpi¢ np. wowczas, gdy lekarz wpisany do rejestru uprawnionych
do wykonywania zawodu nie jest zdolny do porozumienia si¢ z pacjentami w miej-
scowym jezyku. Oczywiscie przeniesienie ukarania do Polski nie ma wowczas sensu.

Streszczenie

Unia Europejska wdrozyta system informacji o uchybieniach (IMI) w wykonywaniu zawodu,
dostepny dla organizacji zawodowych we wszystkich panstwach cztonkowskich. W Polsce in-
formacje o ukaraniu lekarzy sg dost¢pne dla izb lekarskich, i sg przez nie na biezaco $ledzone.
Powstaje pytanie, czy nalezy przyja¢ zasade ponownego rozpoznawania sprawy polskiego le-
karza, ktory popetnit czyn za granica i tam zostat ukarany, przez polski sad lekarski, czy zapew-
ni¢ mozliwo$¢ przejecia do wykonania w Polsce kary wymierzonej za granicg przez wlasciwy
tam organ zajmujacy si¢ odpowiedzialno$cig zawodowg lekarzy.

Stowa kluczowe: Odpowiedzialno$¢ zawodowa lekarzy, system informacji o uchybieniach
(IMI) w wykonywaniu zawodu

About the need for internationalisation of the professional responsibility of a physician
Summary

The European Union has implemented International Market Information System (IMI), related
to the practice of a profession, available to professional organisations in all Member States. In
Poland, information on punishing physicians is available to Medical Chambers and is moni-
tored by them on an ongoing basis.

The question arises whether the principle of re-examination by the Polish medical court, of
the case of a Polish doctor who committed an act abroad and was punished there, should be
adopted. And also whether to ensure the possibility of taking over the penalty imposed abroad
by the competent body dealing with professional liability of physicians, for execution in Poland.

Key words: Professional liability of doctors, International Market Information System (IMI) in
the practice of the profession



