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Kiedy sady orzekaja zakaz wykonywania zawodu lekarza?
Analiza przeslanek orzekania zakazu wykonywania
zawodu lekarza w orzecznictwie sadow karnych

Wstep?

Zakaz wykonywania zawodu jest w rozumieniu prawa karnego $rodkiem karnym, kto-
ry moze by¢ orzekany zardwno samoistnie (art. 59 k.k.), jak i obok kary (art. 41 § 1
k.k.). Kodeks karny jasno wskazuje, kiedy sad moze orzec srodek karny w postaci za-
kazu wykonywania zawodu (art. 41 § 1 k.k.), a niekiedy wrecz nakazuje jego orzecze-
nie (art. 37a § 1, art. 59 k.k.). W art. 41 § 1 k.k. uwypuklono dwie — niezalezne — prze-
stanki umozliwiajgce orzeczenie zakazu wykonywania zawodu*. I tak sgd moze orzec
zakaz wykonywania okreslonego zawodu: ,,jezeli sprawca naduzyt przy popetnieniu
przestepstwa [...] wykonywanego zawodu albo okazat, ze dalsze [...] wykonywanie
zawodu zagraza istotnym dobrom chronionym prawem”.

Zakazwykonywaniazawodupelninajczesciej funkcje prewencyjna’, ktorawyrazasie
wdwochaspektach.Zjednejstronymanaceluochronespoteczenstwaprzedosobami, ktore
dalejwykonujacdanyzawodnajprawdopodobniejponowniedopuscitbysieprzestepstwa.
Z drugiej strony ma on na celu odstraszenie 0sob z okreslonego srodowiska od popet-
nienia przestepstwa®.

Zakaz wykonywania zawodu jest srodkiem niezwykle dolegliwym dla lekarza i le-
karza dentysty (dalej: lekarz), poniewaz moze by¢ orzeczony na dtugi okres (od roku

! Doktor nauk prawnych, radca prawny.

2 Studentka V roku Wydziatu Prawa SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny.

* Wkiad autoréw w artykut wyglada nastepujaco: pomyst i metodologia badania — RT, wykona-
nie badan — AG, weryfikacja wynikow badan — RT, przygotowanie manuskryptu — RT, weryfikacja
manuskryptu — AG, RT. Autorzy dzigkuja pani Justynie Tyminskiej za uwagi do artykutu i panu
Przemystawowi Poprawie za pomoc w przygotowaniu niektorych wykresow.

* Zob. A. Rawecki, Rola srodka karnego w postaci zakazu zajmowania okreslonego stanowiska,
wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej w systemie
Srodkow karnych, w: Prawo wobec wyzwan wspolczesnosci. Z zagadnien nauk penalnych, red. J. He-
lios, W. Jedlecka, A. Kwiecinski, s. 167.

> Por. W. Cieslak, V. Konarska-Wrzosek, J. Kulesza, Funkcje zakazéw zajmowania okreslonego
stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodar-
czej, w: Kary i inne Srodki reakcji prawnokarnej. System Prawa Karnego, red. M. Melezini, t. 6,
s.5791in.

¢ Por. J. Kulesza, Kary dodatkowe: zakazu zajmowania okreslonych stanowisk, wykonywania
okreslonego zawodu i prowadzenia okreslonej dziatalnosci w swietle przepisow k.k. z 1969 r., ,,Pale-
stra” 1978, nr 22/5-6, s. 42 i n.; W. Cieslak, V. Konarska-Wrzosek, J. Kulesza, Funkcje zakazow ...,
passim.
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do 15 lat)’ i z dnia na dzien pozbawia go mozliwosci wykonywania zawodu, ktory
z reguly stanowi gtowne zrodto utrzymania skazanego®.

Biorgc powyzsze pod uwage, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze analiza tego,
kiedy sad orzeka zakaz wykonywania zawodu moze mie¢ szczegdlnie donioste zna-
czenie zarowno dla prawnikow, jak i dla lekarzy. Dla prawnikow dlatego, ze pozwoli
im okresli¢ ryzyko zwigzane z orzeczeniem zakazu wykonywania zawodu w danej
sprawie. Dla lekarzy za$ jest istotne, poniewaz moze okre$li¢ przyczyny, dla ktorych
sady decyduja si¢ na rozwigzanie tak dolegliwe dla lekarza.

Cele badania

Gloéwnym celem prezentowanego badania bylo zidentyfikowanie czynnikéw, maja-

cych wptyw na orzekanie przez sady karne zakazu wykonywania zawodu lekarza.
Sformutowano nastepujace cele szczegdtowe:

1) wskazanie specjalizacji lekarskiej, ktorej przedstawiciele najczeséciej otrzymuja za-
kaz wykonywania zawodu;

2) ustalenie czy zakaz wykonywania zawodu lekarza jest czesciej orzekany w pu-
blicznej czy prywatnej ochronie zdrowia;

3) zidentyfikowanie instancji sadowej, w ktorej najczesciej jest orzekany zakaz wyko-
nywania zawodu lekarza;

4) ocena prawidlowosci orzeczenia przez sad zakazu wykonywania zawodu lekarza;

5) okreslenie przedmiotu spraw, w ktorych najczesciej orzekany jest zakaz wykony-
wania zawodu lekarza;

6) okreslenie sposobu uzasadniania zakazu wykonywania zawodu lekarza przez sad
go orzekajacy;

7) ustalenie okresu, na ktory sady orzekaja zakaz wykonywania zawodu lekarza;

8) ocena wptywu pitci oskarzonego lub sedziego przewodniczacego na wymierzenie
zakazu wykonywania zawodu lekarza.

Material i metody

Badanie zostalo przeprowadzone w dniach od 1 pazdziernika 2021 r. do 10 listopada
2021 r.

Przedmiotem analizy byly orzeczenia dotyczace zakazu wykonywania zawodu
lekarza sagdow powszechnych udostepnione w bazach danych zawartych w: Portalu
Orzeczen Sadéw Powszechnych (https://orzeczenia.ms.gov.pl/, dalej: portal), progra-
mie Lex, programie Legalis oraz zbiorach wlasnych orzeczen.

7 Co wynika z art. 43 § 1 k.k.

8 Por. takze stanowisko doktryny, ktora wskazuje w odniesieniu do srodkow karnych uregulowa-
nych wart. 39 § 1 pkt 2, Ze: ,,Sa takze wysoce dolegliwe w stosunku do cztonkdw rodziny skazanego,
ktora czesto silniej odczuje niemozno$¢ okreslonego zarobkowania przez skazanego, anizeli on sam”
— tenze, Funkcje zakazow zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu
lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, w: Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej.
System Prawa Karnego, red. M. Melezini, t. 6, s. 579.
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Ostateczng grupe orzeczen wiaczonych do badania uzyskano w sposoéb nastepu-
jacy.

W pierwszej kolejnosci w wyszukiwarce kazdej z trzech wymienionych powy-
zej baz danych wpisywano deskryptor: ,,zakaz wykonywania zawodu”, ograniczajac
w ustawieniach zaawansowanych wyszukiwanie do orzeczen, ktore:

— wydano w okresie 1 stycznia 2012 r.—1 sierpnia 2021 r., poniewaz chciano analizo-
wac orzeczenia zapadle w ostatnim czasie;

— byly wydane przez wydzial karny sadu powszechnego;

— w sentencji wyroku orzekaty albo uchylaty zakaz wykonywania zawodu lekarza;
— w sentencji wyroku odwotywano si¢ do art. 41 § 1 k.k. (nie analizowali$my zaka-
zo6w wykonywania zawodu lekarza wydanych na podstawie innych przepisow);

— byty oznaczone jako prawomocnie konczace sprawe co do istoty, poniewaz chcia-
no wykona¢ badania na sprawach, ktore mialy swoje ostateczne rozstrzygniecie;

— posiadaty uzasadnienie, dzigki czemu mozliwa byta analiza czynnikow wptywaja-
cych na decyzj¢ sadowa.

Nastepnie kazde z orzeczen poddano analizie i do dalszego badania kwalifikowano
jedynie te orzeczenia, ktore wystapity w co najmniej jednej z przeszukiwanych baz
danych. Co istotne, do analizy konkretne orzeczenie wiaczano tylko raz, nawet jak
powtarzato si¢ w kilku bazach po to, zeby unikngé powtorzen.

Przyjeta metodologia powodowata, ze z badania wykluczono te orzeczenia, ktore
uchylaty wyrok i przekazywaly sprawe do ponownego rozpoznania, poniewaz nie byto
to orzeczenie prawomocnie konczace sprawe, cho¢ samo orzeczenie byto prawomocne.

Nastepnie poddano analizie kazde uzasadnienie orzeczenia ostatecznie wigczone-
go do badania pod katem:

1) specjalizacji lekarza, wobec ktorego orzeczono zakaz wykonywania zawo-
du — okreslanej na podstawie zarzutu i precyzowanej zgodnie z nazwg wskazang
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2020 roku w sprawie spe-
cjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow (Dz. U. 2020, poz. 1566 ze zm.);

2) platnika §wiadczen — ktorego okreslano jako publiczna ochrona zdrowia (zali-
czajac do nich podmioty lecznicze udzielajgce swiadczen zdrowotnych w ramach
kontraktu z NFZ) lub prywatna ochrona zdrowia;

3) instancji, w ktorej wymierzano zakaz wykonywania zawodu — przyjeto, ze sa
to odpowiednio instancja I lub II, niezaleznie od tego, czy sprawa rozpoczynata si¢
przed sadem rejonowym czy okregowym;

4) przedmiotu sprawy — wyodrebniajac: btad medyczny, nielegalng aborcje, osia-
gnigcie korzysci majatkowej;

5) prawidlowos$ci orzeczenia zakazu wykonywania zawodu — wyodrebniajgc:
zakaz wykonywania okre$lonego zawodu jako calosci czynnosci zawodowych
(a wigc orzeczony zgodnie z dyspozycjg art. 41 § 1 k.k.) lub zakaz odnoszacy
sie¢ do pewnego fragmentu aktywnos$ci zawodowej (a wigc orzeczony niezgodnie
z dyspozycjg art. 41 § 1 k.k.);

6) odniesienia si¢ sadu do przeslanek ustawowych orzeczenia zakazu wykonywa-
nia zawodu — analizowano, czy sad odwotat si¢ expressis verbis co najmniej do
jednej z przestanek orzeczenia zakazu wykonywania zawodu lekarza, wskazanych
wart. 41 § 1 kk,;
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7) liczby wyrazéw uzasadniajacych orzeczenie zakazu wykonywania zawodu
— zliczono wszystkie wyrazy, ktore w uzasadnieniu odnosily si¢ do wykazania za-
sadnos$ci orzeczenia zakazu wykonywania zawodu;

8) ustalenia okresu, na ktory sady orzekaja zakaz wykonywania zawodu — wyod-
rebniajac okresy — jak na wykresach;

9) plci sedziego przewodniczgcego — identyfikowano ple¢ poprzez odnalezienie
W petitum orzeczenia imienia i nazwiska sedziego.

Wyniki

Analizg objeto tacznie 2279 orzeczen sagdowych odnoszacych si¢ do orzeczenia za-
kazu wykonywania zawodu, w tym 1573 orzeczef z portalu, 323 z programu Lex,
311 z programu Legalis oraz 72 ze zbioré6w wlasnych.

Ostatecznie do badania zakwalifikowano 39 orzeczen, tj. 29 orzeczen prawomoc-
nie orzekajacych zakaz wykonywania zawodu i 10 orzeczen prawomocnie uchylaja-
cych zakaz wykonywania zawodu i konczacych sprawe. Algorytm wiaczania orzeczen
do badania zaprezentowano na ryc. 1.

2279
orzeczen

2104
NIE odnoszacych
sie do zawodu
lekarza

175

odnoszacych sie do
zawodu lekarza

136 orzeczen
wykluczono (bez
uzasadnienia, uchylajace,
whniosek o zakaz
nieuwzglednony etc.)

39
orzeczen wlaczonych
do badania

Ryec. 1. Algorytm wiaczania orzeczef do badania’

° Przyktadowo: orzeczenie bez uzasadnienia — wyrok SO we Wroctawiu z dnia 14 stycznia
2020 r. (sygn. akt IV Ka 426/19); orzeczenia uchylajace i przekazujace sprawe¢ do ponownego roz-
poznania — wyrok SO w Elblagu z dnia 18 lipca 2013 r. (VI Ka 262/13); wyrok SO w Elblagu z dnia
12 grudnia 2013 r. (VI Ka 401/13); wyrok SA w Lublinie z dnia 14 marca 2018 r. (Il AKa 40/18);
wyrok SO w Lublinie z dnia 3 lipca 2018 r. (XI Ka 106/18); nieuwzgledniony wniosek o zakaz wy-
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Na wykresie 1 zaprezentowano odsetek orzeczen zakazu wykonywania zawodu
lekarza w zaleznos$ci od specjalizacji lekarza.

Wykres 1. Odsetek orzeczen zakazu wykonywania zawodu lekarza w zaleznosci od specjalizacji lekarza

35%

31%
30%
25%
20% 18% 8%
15% 3%
10%
10%
5% 5%

- l .:
0%

ginekologia medycyna inne nieokres- anaste- medycyna  chirurgia

ratunkowa lona zjologia rodzinna

Na wykresie 2 zaprezentowano odsetek orzeczen zakazu wykonywania zawodu
lekarza w zaleznos$ci od platnika §wiadczen (ptatnik prywatny vs. publiczny).

‘Wykres 2. Odsetek orzeczen zakazu wy-
konywania zawodu lekarza w zalezno$ci
od platnika $swiadczen

konywania zawodu — wyrok SO w Olsztynie z dnia 9 stycznia 2020 r. (sygn. akt VII Ka 1013/19).
Najwigcej wykluczen byto z powodu nieuwzgledniania wniosku o zakaz wykonywania zawodu.
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Na wykresie 3 zaprezentowano odsetek orzeczen zakazu wykonywania zawodu
lekarza w zaleznos$ci od instancji sadowe;.

Wykres 3. Odsetek orzeczen zakazu wykony-
wania zawodu lekarza wymierzanych w zalez-
nosci od instancji sadowej

Wymierzony w I
82%

Na wykresie 4 zaprezentowano odsetek orzeczen zakazu wykonywania zawodu
lekarza w zalezno$ci od przedmiotu sprawy, w ktorej go orzeczono.

Wykres 4. Odsetek orzeczen zakazu wykony-
wania zawodu lekarza w zaleznosci od przed-
Nielegalne miotu sprawy, w ktérej go orzeczono
przerywanie
ciazy
13%

Blad medyczny
72%

Zbadano takze $rednig liczbe stow uzytych do uzasadnienia zakazu wykonywania
zawodu w orzeczeniach prawomocnie go orzekajacych lub utrzymujacych w mocy (29
orzeczen): liczba ta to 221 stow.
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Na wykresie 5 zaprezentowano odsetek wyrokow prawomocnie orzekajacych za-
kaz wykonywania zawodu lekarza lub go utrzymujacych w zaleznosci od odwotania
si¢ do przestanki orzeczenia zakazu z art. 41 § 1 k.k. (29 orzeczen).

Wykres 5. Odsetek wyrokéw prawo-
mocnie orzekajacych zakaz wykony-
wania zawodu lekarza w zalezno$ci od
odwolania si¢ do przestanki orzeczenia
zakazu z art. 41 § 1 k.k.

II przestanka
55%

Na wykresie 6 zaprezentowano odsetek wyrokow w zalezno$ci od prawidtowosci
orzeczenia zakazu wykonywania zawodu lekarza.

Wykres 6. Odsetek wyrokow w za-
leznosci od prawidlowosci orzeczenia
zakazu wykonywania zawodu lekarza

Prawidlowe
sformulowanie
zakazu
69%
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Na wykresie 7 zaprezentowano rozktad ilosci prawomocnych orzeczen w zalezno-
$ci od okresu, na ktory orzeczono zakaz wykonywania zawodu (29 orzeczen).

‘Wykres 7. Rozklad ilo$ci orzeczen w zaleznosci od okresu, na ktory orzeczono
zakaz wykonywania zawodu

10

1 rok 2 rok 3 rok 4 rok 5 rok 6 rok

Na wykresie 8 zaprezentowano odsetek orzeczen zakazu wykonywania zawodu
lekarza w zaleznos$ci od plci sedziego przewodniczacego.

Wykres 8. Odsetek wyrokéw orzeka-

jacych zakaz wykonywania zawodu

lekarza w zalezno$ci od plci sedziego
przewodniczacego

Mezczyzna
61%
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Omowienie wynikow badan

Zakaz wykonywania zawodu lekarza jest srodkiem karnym, ktory dla skazanego moze
by¢ bardziej dolegliwy niz kara pozbawienia wolnos$ci orzekana w zawieszeniu, ponie-
waz jest rOwnoznaczny z pozbawieniem tej osoby finansowych podstaw utrzymania
siebie i czlonkoéw najblizszej rodziny. Zgodnie z danymi Naczelnej Izby Lekarskiej,
zdecydowana wiekszos$¢ osob, ktore ukonczyty studia medyczne na kierunku lekar-
skim i uzyskaty tytut zawodowy lekarza, wykonuje zawod zgodny z wyksztalceniem:
jest to az 92,7%". Nie ulega wiec watpliwo$ci, ze badania majace na celu zidenty-
fikowanie czynnikow, wptywajacych na orzekanie przez sady zakazu wykonywania
zawodu lekarza jawig si¢ jako temat wazny i uzasadniony.

Zgodnie z oczekiwaniami liczba orzeczen, odnoszacych si¢ do zakazu wykony-
wania zawodu lekarza, ktére mozna byto poddac¢ analizie byla niezbyt duza — jedynie
39 orzeczen (1,7%) dotyczylo zakazu wykonywania zawodu lekarza sposrod 2279
analizowanych. Z jednej strony wynikato to z ograniczen samych baz danych, do kto-
rych nie wszystkie orzeczenia sa wprowadzane, mimo ze sa obecne w obrocie praw-
nym. Z drugiej strony przyj¢to bardzo szczegdtowe kryteria wiaczenia do badania,
ktére uniemozliwity wiaczenie do badania wigkszej ilosci orzeczen. Tak wysrubowane
kryteria wiaczenia orzeczen do badania byty podyktowane zamiarem zrealizowania
celow szczegdlowych badania.

Oczywiscie fakt, iz 1,7% analizowanych orzeczen dotyczyt zakazu wykonywa-
nia zawodu lekarza nie §wiadczy o tym, ze sady rzadko orzekajg ten $rodek karny.
Aby ustali¢ jak czesto sady naktadajg zakaz wykonywania zawodu lekarza, naleza-
toby podda¢ analizie wszystkie sprawy karne przeciwko lekarzom skierowane do sa-
dow. Niestety w Polsce nie dysponujemy wiarygodnymi danymi na ten temat. Aby to
zweryfikowaé, autorzy badania wystapili do Ministerstwa Sprawiedliwosci w trybie
informacji publicznej o informacj¢ na temat liczby spraw karnych przeciwko leka-
rzom, ktore zostaty skierowane do sadow w latach objetych badaniem, oraz o liczbe
orzeczonych w tym okresie Srodkoéw karnych zakazu wykonywania zawodu lekarza.
W odpowiedzi Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazato, ze: ,,w bazie danych Krajo-
wego Rejestru Karnego odnotowano w 2013 roku jeden orzeczony $rodek karny obok
kary zasadniczej w postaci zakazu wykonywania zawodu za naruszenie przepisow
ustawy z dn. 5.12.1996 r. 0 zawodzie lekarza (Dz. U. 28, poz. 152). Taka sama sytuacja
miata miejsce w 2014 roku. W pozostatych latach nie odnotowano orzeczonego wyzej
srodka”!!. W zwigzku z tym autorzy postanowili podda¢ analizie orzeczenia dostepne
w bazach, co okazalo si¢ stusznym postgpowaniem, gdyz dzicki temu mozliwe byto
przeanalizowanie wigkszej ilosci orzeczen — 39, a nie dwoch i tym samym zrealizo-
wanie zatozonych celow badawczych. Autorzy zdaja sobie sprawe, ze wnioski z tego
badania nalezy wyciagac ostroznie, ale w obliczu tak matej ilosci dostepnych orzeczen
w Polsce zdaniem autoréw wyniki prezentowanego badania sg cenne, a wnioski warte
opublikowania.

10 Obliczenia wlasne na podstawie danych udostgpnionych przez Naczelng Izbe Lekarska
https://nil.org.pl/uploaded files/1633418981 za-wrzesien-zestawienie-nr-07.pdf. Dane aktualne na
wrzesien 2021 r.

" Pismo z dnia 25 listopada 2021 r., znak DSF-11.082.303.2021.
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Dla autoréw nie byto zaskoczeniem to, ze sady najczgsciej orzekaty zakaz wyko-
nywania zawodu wobec specjalistow z zakresu: ginekologii 1 potoznictwa, aneste-
zjologii i intensywnej terapii oraz medycyny ratunkowej. Wyniki te dajg si¢ tatwo
wytlumaczy¢. Z natury rzeczy bowiem omawiane dziedziny wymagaja szybkich de-
cyzji, a btad moze mie¢ daleko idace skutki dla zycia i zdrowia pacjenta. Co rownie
wazne, zdecydowana dominacja ginekologow i potoznikow w grupie specjalistow,
wobec ktorych orzekany jest zakaz wykonywania zawodu, zdaje si¢ rowniez wyni-
ka¢ z tego, ze wobec lekarzy tych specjalnosci prowadzonych jest najwiecej spraw
sagdowych'2.

Roéwniez nie wzbudzito zdziwienia to, ze zakaz wykonywania zawodu znacznie
cze¢sciej dotyczyl lekarzy udzielajacych §wiadczen zdrowotnych w ramach publicznej
ochrony zdrowia (64%) niz prywatnej ochrony zdrowia (36%). Jest to o tyle zrozu-
miate, Ze sektor publicznych ustug zdrowotnych jest obecnie dominujgcy. Przyktado-
wo w 2018 1. wydatki na publiczng ochrong zdrowia byty prawie trzykrotnie wigksze
niz na prywatng ochrone zdrowia i wynosity odpowiednio: 96 mld ztotych i 38 mld
ztotych'3. Tym samym naturalne jest, ze sprawy sgdowe bedg czgsciej zwigzane z pu-
bliczng ochrong zdrowia niz z prywatna, poniewaz Polacy w przewazajacej mierze
korzystaja z sektora publicznej ochrony zdrowia. Niemniej, biorgc pod uwage udziat
obu sektorow w rynku, mozna wskazac, ze wykonywanie zawodu lekarza w publicz-
nej lub prywatnej ochronie zdrowia nie wptywa na wzrost ryzyka orzeczenia zakazu
wykonywania zawodu lekarza.

Zgodnie z polskim prawem, §rodek karny moze wymierzy¢ sad zardéwno I, jak
i I instancji, cho¢ ten drugi jedynie w przypadku odwotania si¢ przez oskarzyciela
publicznego badz positkowego od orzeczenia sadu I instancji. W zwiazku z tym jest
catkowicie zrozumiate, ze wickszo$¢ analizowanych orzeczen zakazu wykonywania
zawodu lekarza (82%) bylo orzekanych przez sad a quo. Wynik ten jest dodatkowo
uzasadniony tym, ze to wlasnie sad I instancji przeprowadza pelne postgpowanie do-
wodowe, stad najczesciej moze on dostrzec lub nie podstawy do orzeczenia $rodka
karnego.

Nie budzi takze kontrowersji fakt, ze zakazy wykonywania zawodu byly naj-
cze$ciej] wymierzane w sprawach o btedy medyczne (72%), znacznie rzadziej za$
za nielegalne przyjecie korzy$ci majatkowej (15%) i nielegalne dokonanie zabiegu
przerwania ciazy (13%). Sa to bowiem najczestsze przedmioty spraw, w ktorych
lekarze sg oskarzani'.

12 Cho¢ nie ma oficjalnych baz danych, ktore pozwolitby na wskazanie specjalizacji lekarskiej,
ktora jest w Polsce najczg$ciej skarzona, to wnioski takie zdaja si¢ wynikaé z réznych zrodet, ktore
agreguja dane z podobnych obszaréw: zob. J. Miarka, Dane liczbowe dotyczqce pracy Naczelnego
Sqdu Lekarskiego w 2018 roku, ,Medyczna Wokanda” 2018, nr 11, s. 207-208; R. Tyminski, M. Se-
rocka, Kto i ile placi za bledy medyczne? Analiza linii orzeczniczej wydziatow cywilnych sqdow
powszechnych w sprawach o blqd medyczny, ,,Ginekologia i Perinatologia Praktyczna” 2018, t. 3,
nrl,s. 36-37.

13 Podajemy za: Wydatki na ochrone zdrowia w latach 2018-2020. Informacja sygnalna GUS,
pobrano ze strony: https:/stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5513/27/1/1/
wydatki na ochrone zdrowia w_latach 2018-2020.pdf.

14 Przyktadowo za przestgpstwo z art. 192 k.k. (wykonanie zabiegu leczniczego bez zgody pa-
cjenta) w latach 2012-2021 prowadzono jedynie 48 spraw, stwierdzajac jedynie 8 przestepstw. Warto
zwroci¢ uwage, ze w zakresie przestgpstwa z art. 153 (nielegalna aborcja) w latach 2012-2021 bylo
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Najbardziej zaskakujace byty wyniki, dotyczace samego sposobu wymierzania za-
kazu wykonywania zawodu lekarza, a w szczegdlnosci tego, ze az w 31% orzeczen
zakaz wykonywania zawodu lekarza byl nieprawidlowo sformulowany. Przykta-
dowo sady ujmowaty go w sentencjach w nastepujacy sposob:

»orzeka wzgledem oskarzonego zakaz wykonywania zawodu lekarza ginekologa

przez okres lat 2 (dwoch)”'s;

— ,,orzeka zakazu wykonywania zawodu lekarza w zakresie ginekologii 1 potoznic-
twa na okres 1 (jednego) roku’¢;

— ,,orzeka wobec oskarzonej [...] $rodek karny zakazu wykonywania zawodu lekarza

w warunkach Pogotowia [...] na okres 1 (jednego) roku™'”;

— ,,orzeka $rodek karny w postaci zakazu wykonywania zawodu lekarza sadowego
na okres 2 (dwoch) lat™'3,

Powyzszy wynik byl zupelnie niespodziewany, poniewaz jezykowa redakcja
art. 41 § 1 k.k. nie pozostawia watpliwosci, ze nie jest mozliwe ograniczenie przez sad
zakresu zakazu wykonywania zawodu w sposob negatywny lub pozytywny'”. Réwno-
czesnie analiza stanu prawnego pozwala stwierdzi¢, ze w Polsce istnieja tylko trzy za-
wody lekarskie: lekarza, lekarza dentysty i lekarza weterynarii?®. Co wigcej, juz dwa-
dziescia lat temu — na kanwie sprawy pewnego lekarza — Sad Najwyzszy w sktadzie
catej Izby Karnej wydat uchwate z dnia 18 wrzesnia 2001 r. (sygn. akt I KZP 18/01),
w ktorej wskazal, ze: ,,zakaz wykonywania okreslonego zawodu dotyczy wszystkich
czynnosci zawodowych, a wigc nie moze by¢ on w jakikolwiek sposdb ograniczony”.

Duzym zaskoczeniem byto tez to, ze w przypadku az 45% prawomocnych orze-
czen nakladajacych zakaz wykonywania zawodu lekarza w ogole nie odnoszono si¢
do zadnej z przestanek orzeczenia zakazu wykonywania zawodu. Jest to o tyle istotne,
ze art. 41 § 1 k.k. wprowadza dwie niezaleznie przestanki orzeczenia zakazu wyko-
nywania zawodu: naduzycie przy popelnieniu przestepstwa wykonywanego zawodu
albo okazanie, ze dalsze wykonywanie zawodu przez oskarzonego zagraza istotnym
dobrom chronionym prawem. Powyzsze oznacza, ze w prawomocnych orzeczeniach
naktadajacych zakaz wykonywania zawodu lekarza sady odwolywaty si¢ do II prze-
stanki orzeczenia zakazu wykonywania zawodu lekarza (zagrozenie dla dobr praw-
nych, 55%) albo nie uzasadniaty go w ogdle (45%).

Co ciekawe, jezeli sady juz uzasadnialy orzeczony zakaz wykonywania zawo-
du, to $rednia liczba wyrazéw dotyczacych uzasadnienia prawomocnie orzeczo-

prowadzonych 96 postgpowan, w tym 17 stwierdzonych przestgpstw. Podaje za: https://statystyka.
policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-4/63487,Zabieg-leczniczy-art-192.html, data
odwiedzin strony 19 listopada 2021 r.

15 Wyrok SO w Swidnicy z dnia 29 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt IV Ka 699/14); wyrok SO
w Sieradzu z dnia z dnia 17 grudnia 2014 r. (sygn. akt II Ka 282/14).

' Wyrok SO w Poznaniu z dnia 13 grudnia 2016 r. (sygn. akt XVII Ka 327/15).

17 Wyrok SR w Biatymstoku z dnia 23 grudnia 2013 r. (sygn. akt VII K 577/12).

8 Wyrok SA w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt IT Aka 212/17).

1 Por. P. Gensikowski, Zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego
zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, w: Srodki karne, przepadek i Srodki
kompensacyjne w znowelizowanym Kodeksie karnym, red. P. Daniluk, Warszawa 2017, Legalis 2021.

20 Wynika to nawet z tytutéw odpowiednich ustaw: ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. 2021, poz. 790 ze zm.) oraz ustawa o zawodzie lekarza wetery-
narii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (t.j. Dz. U. 2019, poz. 1140 ze zm.).



34 Radostaw Tyminski, Aleksandra Gil MW 16/2021

nego zakazu wykonywania zawodu lekarza (29 badanych orzeczen) wynosita 221
stow. Liczbe te nalezy uzna¢ za mata, poniewaz przektada si¢ to na niewiele ponad
Y strony A4 czcionka Times New Roman 12, odstep 1,5. Nalezy jednak podkre-
$li¢, ze rozstrzatl liczby stoéw w uzasadnieniach byt rézny i wynosit od zera stow
do 1066. Biorac pod uwagg, ze skutkiem orzeczenia zakazu wykonywania zawodu
jest istotne poglebienie wymiaru represyjnego orzeczenia sagdu®', tak zwiezle uza-
sadnienie — a niekiedy nawet odstepowanie od uzasadniania orzeczenia zakazu wy-
konywania zawodu lekarza (co stwierdziliSmy w przypadku 4 orzeczen??) — wydaje
si¢ znaczacg nieprawidlowosciag. Co wiecej, dziatanie takie zaskakuje zwlaszcza
w kontekscie art. 424 § 2 k.p.k., ktory obliguje sad do przytoczenia w uzasadnie-
niu okoliczno$ci, ktore sad miat na wzgledzie przy zastosowaniu m.in. srodkow
karnych. Nie trzeba przypomina¢, ze odpowiednie uzasadnienie rozstrzygnigcia
sadowego ma znaczenie dla skorzystania oskarzonego lub jego obroncy z prawa
do kontroli instancyjnej orzeczenia?. Z wyzej wymienionych powodow wydaje si¢
konieczne, aby praktyka ta ulegta zmianie i uzasadnienia zakazoéw wykonywania
zawodu byty obszerniejsze.

Przedstawione w poprzednich trzech akapitach wyniki badan zostang omoéwione
wspolnie, poniewaz autorzy uznali, ze moga one wynika¢ z podobnych okoliczno-
$ci. Naszym zdaniem, wykazane nieprawidlowosci zwigzane z orzekaniem zakazu
wykonywania zawodu mogg wynika¢ z trzech okoliczno$ci. Po pierwsze, niektorzy
sedziowie zdaja si¢ orzeka¢ zakaz wykonywania zawodu lekarza na zasadzie stusz-
nosci, abstrahujac od podstaw prawnych orzekania tego $rodka karnego. Po drugie,
czg$¢ sedziow nie zna lub nie uznaje w tym zakresie orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego, ktore jednoznacznie wypowiadalo si¢ w tej sprawie. Po trzecie, s¢dziowie na
pewno maja swiadomos¢, ze kognicja Sadu Najwyzszego w sprawach, w ktorych nie
orzeczono bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci (z wyjatkiem kasacji wnoszo-
nych przez Prokuratora Generalnego i Rzecznika Praw Obywatelskich), obejmuje
wylacznie zarzuty dotyczace bezwzglednych podstaw odwotawczych (tj. art. 439
k.p.k.). Tym samym z przyczyn prawnych nie moze zosta¢ uwzgledniona kasacja
w sprawie, w ktorej nieprawidtowo orzeczono zakaz wykonywania zawodu lekarza
anie skazano oskarzonego na kar¢ bezwzglgdnego pozbawienia wolno$ci**. Ten stan
prawny prowadzi do tego, ze nie mozna zakwestionowac nieprawidtowego sformu-
towania zakazu wykonywania zawodu w sytuacji jego utrzymania w mocy badz
orzeczenia przez sad ad quem.

21 Zob. W. Cieslak, V. Konarska-Wrzosek, J. Kulesza, Funkcje zakazéw zajmowania okreslone-
go stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospo-
darczej, w: Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej. System Prawa Karnego, red. M. Melezini, t. 6,
s. 584.

22 Zob. np. wyrok SR w Legionowie z dnia 13 kwietnia 2018 r. (sygn. akt I K 223/17) czy wyrok
SA w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt II AKa 212/17).

2 Por. Wyrok ETPCz w sprawie Karyagin, Matveyev i Korolev v. Rosja, skargi nr 72839/01,
74124/01, 15625/02, § 25; zob. takze linia orzecznicza SN zapoczatkowana uchwala SN z dnia
30 stycznia 1984 r., sygn. akt Rw 1080/83; por. rowniez R. Stefanski, S. Zabtocki, Komentarz do
art. 424, w: Kodeks postgpowania karnego. Tom. III. Komentarz do art. 297-424, red. R. Stefanski,
S. Zabtocki, Warszawa 2021, Lex 2021.

2* ‘Wynika to wprost z tresci art. 523 § 2 k.p.k. Por. takze: postanowienia SN z dnia: 21 maja
2020 r., (sygn. akt IV KK 109/20) oraz 11 stycznia 2021 r. (sygn. akt V KK 533/19).
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Za niezwykle ciekawe uzna¢ nalezy wyniki dotyczace okresOw czasu na jaki orze-
czono zakaz wykonywania zawodu. Polski Kodeks karny dopuszcza wymierzenie za-
kazu wykonywania zawodu minimalnie na okres od 1 roku do maksymalnie 15 lat®,
a z prezentowanego badania wynika, Ze najwiecej zakazow wykonywania zawodu le-
karza jest wymierzanych na minimalny okres tj. rok lub dwa lata (64% wszystkich za-
kazow), rzadziej za$ na okresy dtuzsze, tj. 3, 4 Iub 5 lat. Co wazne, w toku badan nie
stwierdzono orzeczenia Srodka karnego dluzszego niz 6 lat zakazu wykonywania
zawodu lekarza. Tendencja ta jest taka sama w zakresie prawomocnie orzeczonych
zakazoéw wykonywania zawodu (62% wszystkich zakazow to zakazy wykonywania
zawodu lekarza na 1 do 2 lat). Wyjasnieniem tego zjawiska moze by¢ to, ze sady
—slusznie — traktujg zakaz wykonywania zawodu lekarza jako srodek ultima ratio i po-
shuguja sie nim z pewna ostroznoscia. Moze to takze wynika¢ z tego, ze sady zasadnie
upatrujg w zakazie wykonywania zawodu lekarza realizacji funkcji prewencyjnej a nie
represyjnej. Nie nalezy tez zapomina¢ o negatywnych skutkach spotecznych takiego
zakazu zwlaszcza w obliczu matej liczby lekarzy w Polsce 1 trudnosci w dostgpnosci
do ustug medycznych?®.

Na koniec jako interesujace jawia si¢ wnioski zwigzane z plcig sedziego orzekaja-
cego prawomocnie zakaz wykonywania zawodu. Z prezentowanego badania wynika,
ze zakaz wykonywania zawodu lekarza znacznie czeSciej orzekali mgzczyzni niz ko-
biety (odpowiednio w 59% i 38% orzeczen®’). Fakt, ze istnieja roéznice w podejmo-
waniu sgdowych decyzji przez sedzidow-kobiety i sedzidw-mezczyzn, nie zaskakuje,
poniewaz wskazuja na to liczne badania prowadzone w tym zakresie, przede wszyst-
kim w Stanach Zjednoczonych. Niemniej interesujace jest to, ze w $wietle wynikow
prezentowanego badania to wiasnie mezczyzni byli bardziej sktonni do orzeczenia
zakazu wykonywania zawodu, podczas gdy dotychczasowe badania wskazywaty, ze
to raczej kobiety wydajg surowsze wyroki®®. Wniosek ten jest dos¢ ciekawy — choé
wymaga z pewnoscig dalszej refleksji naukowej — poniewaz z innych polskich badan
wynika, ze w sagdach rejonowych kobiety stanowig 66% kadry sedziowskiej, za§ w sa-
dach okregowych 61%?%. Biorac pod uwagg fakt, ze zakazy wykonywania zawodu sg
w zdecydowanej wigkszo$ci przypadkow orzekane przez sady rejonowe i okregowe,
mozna stwierdzi¢, iz sedziowie-mezczyzni czgéciej siggaja po srodek karny w postaci
zakazu wykonywania zawodu lekarza.

% Artykut 43 § 1 kk.

26 7 danych OECD ,,Health At A Glance 2019” wynika, ze w Polsce przypadka 2.4 lekarza na
tysiac mieszkancow (przy sredniej dla 44 krajow na poziomie 3,5), a wigc najmniej w catej UE, co
jednoznacznie wskazuje na zbyt malg liczbe lekarzy. Podaje za: https://www.oecd-ilibrary.org/so-
cial-issues-migration-health/health-at-a-glance-2019 _4dd50c09-en, data odwiedzin strony 3 grudnia
2021 r.

27 W przypadku 1 orzeczenia nie udato si¢ ustali¢ plci s¢dziego — wyrok SO w Biatymstoku
z dnia 31 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt VIII Ka 620/12).

2 Zob. S. Steffensmeier, C. Hebert, Women and Men Policymakers: Does the Judge's Gender
Affect the Sentencing of Criminal Defendants?, ,,Social Forces”, vol. 77, no. 3 (Mar., 1999), s. 1186;
Lydia Tiede et al., Judicial Attributes and Sentencing-Deviation Cases: Do Sex, Race, and Politics
Matter?, Sys. J. 249, 263-64 (2010). I cytowane w tych publikacjach inne badania na ten temat.

¥ Zob. B. Pilitowski, B. Kociotowicz-Wisniewska, Skqd si¢ biorg sedziowe?, vol. 2 (rok 2018),
Torun 2019, s. 11.
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Postulaty de lege ferenda, wynikajace z badania

W zwigzku z opisanymi powyzej wynikami badania autorzy uwazaja, ze mogg sfor-
mutowaé jeden istotny postulat de lege ferenda. W przekonaniu autoréw pozada-
na jest zmiana tresci art. 523 § 2 k.p.k. w sposéb umozliwiajacy rozpatrywanie
kasacji od wyrokéw nakladajacych na oskarzonego Srodek karny z art. 39 pkt
1-2aa Kodeksu karnego. Uzasadnieniem dla tej zmiany sg z jednej strony znaczaca
dolegliwos¢ srodka karnego, a z drugiej strony liczne nieprawidtowosci w orzekaniu
srodka karnego zakazu wykonywania zawodu lekarza. Znowelizowany art. 523 § 2
k.p.k. mogtby brzmie¢: ,,Kasacj¢ na korzy$¢ mozna wnies$¢ jedynie w razie: 1) skaza-
nia oskarzonego za przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe na karg pozbawienia wol-
no$ci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania lub 2) orzeczenia $rodka karnego,
o ktérym mowa w art. 39 pkt 1-2aa Kodeksu karnego”.

Whioski

W podsumowaniu powyzszych rozwazan autorzy przedstawiaja nastepujace wnioski:

1) pozadana bytaby zmiana tresci art. 523 § 2 k.p.k. w sposéb umozliwiajacy rozpa-
trywanie kasacji od orzeczen naktadajacych na oskarzonego srodki karne, o kto-
rych mowa w art. 39 pkt 1-2aa k.k.

2) samorzad zawodowy lekarzy powinien rozwazy¢ prowadzenie publicznie dostep-
nej, centralnej bazy orzeczonych wobec lekarzy zakazow wykonywania zawodu,
aby mozliwe byto rzeczywiste ustalenie skali zjawiska i prawidlowosci rzadzacych
orzekaniem zakazéw wykonywania zawodu lekarza;

3) organy wladzy publicznej powinny zweryfikowac¢ kompletno$¢ danych zawartych
w Krajowym Rejestrze Karnym;

4) istotna cz¢§¢ prawomocnie orzeczonych zakazoéw wykonywania zawodu lekarza
jest nieprawidtowo sformutowana lub uzasadniona;

5) wobec lekarzy nie sg wymierzane zakazy wykonywania zawodu dtuzsze niz 6 lat;

6) sedziowie-mezczyzni czgéciej orzekaja zakaz wykonywania zawodu lekarza niz
sedziowie-kobiety;

Ograniczenia badania

Zaprezentowane badanie ma pewne ograniczenia. Po pierwsze, mimo przeanalizo-
wania najwigkszych baz danych orzeczen sadowych, to nie ma pewnosci, ze wpro-
wadzono do nich wszystkie wyroki, w ktorych orzekano zakaz wykonywania za-
wodu lekarza. Po drugie, bazy danych analizowano w oparciu o wystapienie w nich
deskryptora ,,zakaz wykonywania zawodu” — co oznacza, ze analizowano jedynie
tre$¢ tych orzeczen, ktére ukazaty sie po wpisaniu tego deskryptora. Ograniczenie
to wynika z tego, ze zabezpieczenia baz danych, wprowadzone przez podmioty
nimi zarzadzajace, uniemozliwiaja wyszukiwanie za pomoca algorytméw informa-
tycznych.
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Streszczenie

Artykut prezentuje wyniki badania przeprowadzonego w okresie od 1 pazdziernika 2021 r.
do 10 listopada 2021 r. polegajacego na analizie orzeczen sadéw powszechnych dotyczacych
zakazu wykonywania zawodu lekarza udostgpnionych w bazach danych zawartych w Portalu
Orzeczen Sadow Powszechnych. Zakaz wykonywania zawodu jest w rozumieniu prawa karne-
go $rodkiem karnym, ktoéry moze by¢ orzekany zardéwno samoistnie, jak i obok kary. W art. 41
§ 1 k.k. wskazano dwie niezalezne przestanki umozliwiajace orzeczenie zakazu wykonywania
zawodu: sad moze orzec zakaz wykonywania okreslonego zawodu: jezeli sprawca naduzyt przy
popetnieniu przestepstwa wykonywanego zawodu albo okazal, ze dalsze wykonywanie zawodu
zagraza istotnym dobrom chronionym prawem. Dlatego tez, przedstawiona analiza tego, kiedy
sad orzeka zakaz wykonywania zawodu moze mie¢ szczegodlnie donioste znaczenie zar6wno
dla prawnikow, jak i dla lekarzy. Dla prawnikoéw dlatego, ze pozwoli im okresli¢ ryzyko zwia-
zane z orzeczeniem zakazu wykonywania zawodu w danej sprawie. Dla lekarzy jest istotne,
poniewaz moze okresli¢ przyczyny, dla ktorych sady decydujg si¢ na rozwigzanie tak dolegliwe
dla lekarza.

Stowa kluczowe: zawod lekarza, wykonywanie zawodu lekarza, zakaz wykonywania zawodu
lekarza

When do courts impose the ban on practicing the profession of a physician?
Analysis of prerequisites for imposing the ban on practicing the profession
of a physician in the case law of criminal courts

Summary

The article presents the results of a study conducted from 1 October 2021 to 10 November
2021, aimed at an analysis of rulings of common courts concerning the ban on practicing the
profession of a physician, made available in the databases contained in the Portal of Judg-
ments of Common Courts. In the meaning of criminal law, the ban on practicing a profession
is a disciplinary measure, which can be adjudged independently and in addition to punishment.
In Article 41 § 1 of the Penal Code, two independent prerequisites make it possible to impose
a ban on practicing a profession: the court may impose a ban on practicing a specific occupa-
tion: if the perpetrator has abused his/her profession while committing the offence or if he/she
demonstrates that the continued practice of the occupation endangers essential goods protected
by law. Therefore, the analysis presented here relating to a court ordering a ban on practicing
a profession may be particularly important for lawyers and physicians. For lawyers, it is crucial
because it will allow them to determine the risk of imposing a removal of licence to practice
a profession in a given case. For physicians, it is essential because it can determine the reasons
why the courts decide on a solution so burdensome for the doctor.

Key words: medical profession, practicing a medical profession, the ban on practicing a medi-
cal profession






