Naczelny Rzecznik dr n. med. Zbigniew Kuzyszyn
Odpowiedzialnosci Zawodowej

SPRAWOZDANIE

NACZELNEGO RZECZNIKA ODPOWIEDZIALNOSCI ZAWODOWE]

za 2024 r,

W 2024 r. kontynuowano realizowanie zadan wynikajqcych z ustawy z 2 grudnia 2009r.

o izbach lekarskich {dalej: u.il). Na Nadzwyczajnym XVI Krajowym Zjezdzie Lekarzy w todzi w
maju 2024 r. uchwalono nowy Kodeks Etyki Lekarskiej (dalej: KEL), ktéry obowiqzuje od 1 stycznia
2025 r. NROZ zorganizowat szkolenia majgce na celu zaznajomienie rzecznikéw ze zmianami w
KEL. Przygotowano pomocnicze zestawienia, ktére rozestano do OROZ i Zastgpcow NROZ.

Jak w poprzednich latach gtéwnymi dziataniami NROZ, poza prowadzeniem postgpowan w
przedmiocie odpowiedzialnoéci zawodowej lekarzy i lekarzy dentystéw (dalej: lekarzy), byty:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

dbanie o ptynnoéé postepowan w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej,
wdrazanie dziata zmierzajgcych do zapebiegania przewlektosciom;

przedstawianie swoich rekomendacji i zalecen w postepowaniach prowadzonych przez
rzecznikdw, pomoc w rozwiqgzywaniu biezqcych probleméw, ustalanie jednolite] linii
dziatan,

przygotowania NROZ i Zastepcow NROZ do rozpraw przed NSL, w tym ocbowiqzkowe
konsultacje z Zastepcami OROZ prowadzqcymi postepowania wyjasniajqce;

szkolenia w organie NROZ i szkolenia OROZ - zaznajamianie z przepisami prawa,
uwzgledniagjgc doswiadczenia z rozpraw przed Sqdem Najwyzszym, dyskusje na temat
procedur;

przygotowania i uczestnictwo NROZ w rozprawach przed Sqdem Najwyzszym;
wspotpraca z sgdami lekarskimi;

wspétpraca z NRL w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania organu;
problematyka uznowania kwalifikacji zawodowych i funkcjonowanie mechanizmu
ostrzegania w ramach stworzonego przez Komisje Europejskg Systemu IMI; NROZ
kontynuowat monitorowanie wpisoéw dotyczqcych polskich lekarzy i po andlizie wpisu
dotyczqgcego pozbawienia/zawieszenia/ograniczenia prawa wykonywania zawodu
lekarza, cztonka izby lekarskiej w Polsce podejmowat adekwatne czynnosci;
reagowanie na doniesienia medialne dotyczqce mozliwosci popetnienia przewinien
zawodowych przez lekarzy; NROZ zawiadamiat wiasciwego OROZ, sugerujqc
przeprowadzenie postepowania.



Whioski i spostrzezenia wynikajgce z prowadzonych postepowar

Rozpowszechnienie udzielania $wiadczert poprzez elektroniczne $rodki komunikacji
otworzyty droge do wystawiania e-recept czy e-zwolnien bez uprzedniego badania. W
poprzednim roku nawigzano wspdtprace z Ministerstwem Zdrowia, ktére — monitorujqc
liczbe i rodzaj wystawianych przez lekarzy recept — stwierdzito szereg nieprawidtowosci.
Kolejny rok regularnie wplywaty do NROZ zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przewinienia zawodowego przez lekarzy w zwiqzku z wystawianiem recept w ramach
tzw. receptomatdéw wraz tygodniowymi zestawieniami liczbowymi.

Wszystkie zawiadomienia NROZ przesytat do witasciwych OROZ, rekomendujgc
wszczecie postepowania wyjasniajgcego. Sprawy zostaty przez NROZ objete nadzorem.
NROZ zarekomendowat, aby we wszystkich tych postepowaniach OROZ ustanawiali
pokrzywdzonym samorzqd reprezentowany przez Prezesa NRL. Rzecznicy regularnie
nadsytali informacje o prowadzonych postepowaniach oraz odpisy wydawanych
postanowien. Dodatkowo w indywidualnych sprawach NROZ przedstawiat swoje
rekomendacje i uwagi.

Wiekszoé¢ postepowan wyjasniajgcych zakoniczono wnioskiem o ukaranie, a w kilku
postepowaniach doszte do tymczasowego zawieszenia PWZ lub ograniczenia
w czynnosciach na podstawie art. 77 u.il. W kilku — po zapoznaniu sie z dokumentacjq
medyczng i wyjasnieniami lekarza, ktérego dotyczyto postepowanie — zakoriczono
postepowdania umorzeniem postepowania wyjasniajgcego. Dziato sie tak w przypadkach,
gdy lekarz wystawiat recepty w ramach swojej pracy w stacjonarnym podmiocie, np. w
POZ. Lekarze ci nigdy nie wystawiali recept w ramach tzw. receptomatdw. Wobec wielu
lekarzy OROZ wszczynali kolejne postepowania o ten sam czyn, ale obejmujqce inny
okres czynu.

Niestety, mimo wszczetych postepowan wyjasniajqgcych, ktére znalazty swéj finat w
sqdzie lekarskim nadal szerzy sie zjawisko wystawiania recept przez lekarzy w ramach
tzw. receptomatow bez przeprowadzanio osobistego badania czy szczegdtowego
wywiadu, jedynie na podstawie ankiet, ktdre osoba kupujgca sama wypetnia. To
zjawisko, gdy lekarze wystawiajg hurtowo recepty wylqgcznie z uwagi na osobiste
korzyéci o charakterze finansowym jest bardzo niepokojqce i stawia srodowisko lekarskie
w bardzo ztym swietle.

Coraz bardziej szerzy sie proceder wystawiania recept na Srodki nasenne i
psychotropowe, co w kilku przypadkach prawdopodobnie doprowadzito do Smierci
pacjenta. Powstajq tzw. receptomaty, ktéry wytgcznie wystawiajq recepty na medyczng
marihuane. NROZ jest zaniepokojony tym szerzqcym sie zjawiskiem. Lekarze bardzo
chetnie, skuszeni tatwym zarobkiem, wigczajq sie w ten proceder szkodzqcy i pacjentom,
i érodowisku zawodowemu.

Kolejnym zjawiskiem jest wystawianie przez lekarzy w ramach tzw. teleporad zwolnien
lekarskich réwniez bez osobistego badania czy szczegdtowego wywiadu. Tego typu
sprawy sq trudne proceduralnie. Opierajg sie na obfitym materiale dowodowym,
wymagajg analizy dokumentacji medycznej licznych pacjentéw i wielu przestuchan.
Temat ten byt wiodgcym na wszystkich szkoleniach zorganizowanych przez NROZ w
2024 r.

Szerzqcym sie niepokojgeym zjawiskiem jest kradziez danych osobowych. Pacjenci na
swoim Indywidualnym Koncie Pacjenta znajdujq wystawione recepty mimo, ze nigdy nie
leczyli sie u podpisonego pod receptq lekarza ani nie przyjmowali danego leku.
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Najczedciej sq to leki przeciwbdlowe, nasenne ipsychotropowe. Za kazdym razem
wymaga to sprawdzenia, czy to lekarz wypisat leki, czy tez doszto do wtamania na konto
lekarza oraz czy leki zostaty przepisywane na wiasny uzytek, czy trafity do obrotu
w szarej strefie.

W zwigzku z ww. sprawami zauwazono ogromny problem z wykonywaniem kar.
Orzeczone prawomocnym orzeczeniem odraniczenie w czynnosciach, np. zakaz
wystawiania recept na okreslong grupe lekéw w Zaden sposéb nie jest widoczne w
systemach i nie jest respektowane przez lekarzy. Przez rzecznikow wszczynane sq
kolejne postepowania dotyczqce wykonywania zawodu lekarza mimo zawieszonego
PWZ lub ograniczenia w czynnosciach. To samo dotyczy wykonywania orzeczonych kar
pienieznych.

Sporq grupe spraw stanowiq te dotyczqce nieptacenia sktadek na samorzqd zawodowy.
ORL, nie mogqc w zaden inny sposdb wyegzekwowad zalegtych optat, sktadajg
zawiadomienia do OROZ, zarzucajgc tym lekarzom niewywiqzywanie sie z obowigzku
wspierania swojego. Wiele takich spraw znalazto swéj finat w sqdach lekarskich.
Egzekucja nieoptaconych sktadek wymaga rozwigzania innego niz poprzez
postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy.

Coraz wiecej naptywa skarg dotyczqcych biegtych powotanych przez inne organy — sqdy
powszechne, prokuratury, czy zwigzane z ubezpieczeniami. Skarzqcy niezadowoleni z
opinii biegtego sktadajg zawiadomienia, oczekujgc jej weryfikacji przez organy izb
lekarskich, ktére prowadzg postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej
lekarzy. Tymczasem rzecznicy odpowiedzialnosci zawodowej oraz sqdy lekarskie nie sq
organami dokonujgcymi oceny opinii sporzqdzanych przez lekarzy petnigcych czynnosci
biegtego w innych postepowaniach, np. w postepowaniach karnych bqdz cywilnych i nie
dokonujqg weryfikacji merytorycznej tych opinii. Opinie sporzqdzone przez biegtych
w innych postepowaniach podlegajg ocenie przez organ prowadzqcy postgpowanie,
ktéry dopuscit dowdd z opinii biegtego. Oczywiscie sam fakt, ze skarga dotyczy opinii
sporzqdzone] przez biegtego nie moze w sposéb automatyczny przesqdzac o jej
oddaleniu. W kazdym przypadku rzecznik musi zbadaé charakter zarzutéw kierowanych
pod adresem lekarza-biegtego pod kqtem zasad etyki.

Kolejnym, wcigz trwajgcym, niepokojgcym zjawiskiem, z ktérym przyszto mierzyc sie
rzecznikom to wypetnianie obowigzkéw zawodowych przez lekarzy pod wplywem
alkoholu i innych érodkéw odurzajgcych. Stresujgca praca i warunki, w ktdrych lekarzom
przychodzi pracowaé niestety powodujq, ze koledzy zaczynajq siegac po alkohol i inne
substancje uzalezniajgce. Z powodu brakéw kadrowych pracodawcy nierzadko
zatrudniajq lekarzy, wiedzqc, ze sq osobami uzaleznionymi. Wszczynanie postgpowan
wyjasniajgcych ma przede wszystkim na celu ochrone pacjentéw i dbanie o wizerunek
érodowiska medycznego, jednakze nie rozwigzuje samego problemu. Potrzeba
kompleksowych dziatari ze strony catego samorzqdu w kierunku zapewnienia kolegom
pomocy i edukowania innych, by nie ukrywali dostrzezonego u kolegdw problemu. W
skrajnych przypadkach orzekano zawieszenie lub nawet pozbawienie PWZ.

Do NROZ wptywa coraz wiecej skarg na rzecznikéw i cztonkédw sqddw wynikajgcych
z niezadowolenia ze sposobu rozstrzygniecia postepowan. Najczesciej takie sprawy
rozpatruje sam NROZ. Skargi takie zazwyczaj koriczq si¢ postanowieniem o odmowie
wszczecia postepowania  wyjasniajgcego.  Strony  postgpowan w  przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy czesto domagajq sig, aby lekarze petnigcy funkcje
rzecznikdw odpowiedzialnosci zawodowej, bqdZz cztonkdéw sqddw lekarskich byli
pociggani do odpowiedzialnosci zawodowe] za podejmowanie czynnosci idecyzje, z
ktérymi strona postepowania sig nie zgadza, albo ktére strona ta uwaza za niewtasciwe,
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niezgodne z obowiqzujgcq procedurg bqdz niekorzystne z jej punktu widzenia. Jest to
niepokojgca i btedna praktyka, moggca w ocenie NROZ wptywad na niezawistosé organu
izby lekarskiej prowadzqcego postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowe] lekarzy iniejako wymuszaé okreslone decyzje. Zdarza sig, ze
niezadowalajgce strone rozstrzygniecie zwigzane jest z przewlektosciq postepowania —
czy to na etapie rozpoznawania przez rzecznikdw, czy na etapie postgpowania
sqgdowego. NROZ przy kazdej okazji zwraca uwage na konieczno$c plynnego
prowadzenia postepowan.

Nadal w centrum zainteresowania NROZ sq postepowania dotyczqce udziatu lekarzy w
ruchach antyszczepionkowych. NROZ interesowat sie lekarzami popierajgcymi
przeciwnikéw obowigzku szczepieri, niezwiocznie reagujgc na wszelkie doniesienia
dotyczgce tej kwestii, przekazujgc uzyskane informacje wraz z rekomendacjami do
wiasciwych rzecznikdw. NROZ zaobserwowat, ze w prowadzonych postepowaniach
wcigz pojawiajq sie nazwiska tych samych iekarzy, ktérzy od lat sq zdeklarowanymi
przeciwnikami szczepien. Prowadzi to do smutnej konkluzji, ze nawet uznanie lekarza za
winnego zarzucanych mu czyndéw nie powoduje zmiany nastawienia, wyciggniecia
whioskéw, czy do zachowania ostroznosci w podejmowanych dziataniach. Postawa
antyszczepionkowa to nie tylko gtoszone publicznie poglgdy, ale takze wystawianie
zadwiadczen, ktére majg odroczyé obowigzkowe szczepienia. Sq to zachowania
niezgodne z obowigzujgcymi standardami i w koricowym efekcie sq szkodliwe dla catego
spoteczenistwa.

Kolejnym wcigz aktualnym tematem sq sprawy dotyczqce stosowania przez lekarzy
metod uznanych przez nauke za szkodliwe, bezwartosciowe lub niezweryfikowane
naukowo. NROZ nadal nadzoruje wszystkie postepowania dotyczqce zawiadomien
zwigzanych z propagowaniem i stosowaniem przez lekarzy leczenia boreliozy metodq
ILADS. Po otrzymaniu stanowiska Rzecznika Praw Pacjenta, wg ktérego wytyczne ILADS
i przewidziana nimi diugotrwata antybiotykoterapia nie odpowiadajg wymaganiom
aktualne] wiedzy medycznej, NROZ przestat je OROZ do ewentualnego wykorzystania.
Wcigz jest duza liczba skarg zwigzana z aktywnoscig lekarzy w mediach
spotecznoéciowych. Zawiadomienia dotyczg formy i tresci wpiséw, komentarzy i
filmikéw, ktére w ocenie zawiadamiajgcych nie licujqg z godnoscig zawodu lekarza. Osoby
aktywne w ten sposéb w internecie podkreslajq, ze sg lekarzami, ato stawia ich
zachowania w zupetnie innym swietle,

Nadal pojawiajg sie zawiadomienia dotyczgce lekarzy uczestniczgcych w reklamach.
Tego typu reklamy nie pojawiajq sie juz w tv, reklamowanie przeniosto sie do internetu.
Lekarze w celach uzyskania korzysci materialnych reklamujg np. suplementy diety, dobra
luksusowe czy siebie samych.

NROZ kontynuuje monitorowanie wpisdw dotyczgcych polskich lekarzy w systemie
ostrzegania w ramach stworzonego przez Komisje Europejskqg Systemu IMIL. Po
pojawieniu sie wpisu o pozbawieniu, zawieszeniu lub ograniczeniu PWZ cztonka izby
lekarskiej w Polsce NROZ dokonuje analizy orzeczenia, wdrazajqc, jesli istnieje potrzebaq,
stosowne czynnosci. W 2024 r. NROZ wszczgt 1 postepowanie w celu przejecia do
wykonania w Polsce orzeczenia wiasciwego organu w Szwegji, w ktérym ograniczono
lekarzowi prawo wykonywania zawodu za wystawianie recept na m.in. leczniczg
marihuane bez udokumentowania wskazan w dokumentacji medyczne;.

W kolejnym roku NROZ zacbserwowat, ze nie polepsza sie sytuacja u wielu OROZ. Brak
srodkéw powoduje, ze obstuga prawno-administracyjna jest niedostateczna, czesto
dochodzi do zmian pracownikéw, co wptywa na ciqgto$é pracy organu. Dodatkowo
deficyt i niewielka aktywnoéé czesdci zastepcow skutkuje narastajgcq przewlektoscig
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prowadzonych postepowan. Wcigz rosngca liczba skarg i to coraz bardziej
skomplikowanych oraz udziat profesjonalnych przedstawicieli procesowych stwarza
nowe wyzwania, koniecznoéé szkolenia sie z zakresu prawa, poswigcania swojego czasu
zawodowego i prywatnego. NROZ nieustannie, od lat przedstawia przy réznych okazjach
kiopoty w biurach OROZ i apeluje o koniecznos¢ wypracowania rozwigzan, ktdre
usprawnig prace.

Od poczqtku wojny w Ukrainie coraz wigcej lekarzy z tego kraju rozpoczeto prace na
terenie RP. Skargi wptywagjgce do rzecznikéw dotyczqg gtéwnie bezprawnego
postugiwania sie tytutem specjalisty i niedostateczng znajomosciq jezyka polskiego.
Sporym problemem sq lekarze, na ktérych wptywajq skargi, ktérzy nie widniejg w
Centralnym Rejestrze Lekarzy, co oznacza, ze albo nie sq lekarzami, albo nie uzyskali od
samorzqdu zawodowego PWZ i tym samym nie sq cztonkami izby lekarskiej. W
konsekwengcji, zgodnie z art. 53 u.il, nie podlegajq odpowiedzialnosci zawodowej za
popetnienie przewinienia zawodowego, co oznacza, ze w tych sprawach OROZ nie moze
prowadzi¢ postepowania. Takie osoby najprawdopodobniej wykonujq w Polsce zawdd
bezpogrednio na podstawie decyzji wydanej przez Ministerstwo Zdrowia w ramach tzw.
uproszczonego dostepu do wykonywania zawodu lekarza. W takich przypadkach NROZ
sugerowat kierowanie skarg bezposrednio do Ministra Zdrowia. Kilka postgpowan
dotyczgceych takich lekarzy prowadzq prokuratury.

Innym niepokojgcym zjawiskiem, o ktérym NROZ powzigt informacje, jest powstawanie
podmiotéw leczniczych lub gospodarczych, ktére zatrudniajq osoby, najprawdopodobniej
z Ukrainy, podajqce sie za lekarzy specjalistéw. Lekarze ci nie posiadajg PWZ nadanego
przez samorzqd zawodowy i nie wiadomo na jakiej zasadzie sq zatrudniani przez
pracodawcéw. Czeéd ich udziela porad lekarskich poprzez internet. To szerzqce sig
zjowisko jest tym bardziej niepokojqce, ze porady lekarskie udzielane sq przez osoby,
ktérych umiejetnoéci nie zostaty zweryfikowane. Moze to prowadzi¢ do nie dajqcych sig
przewidzie¢ szkdd dla oséb poszukujgcych pomocy lekarskie).

NROZ bierze udziot w wokandach Sqgdu Najwyzszego, ktérego orzecznictwo stanowi
wyktadnie przepiséw stosowanych w postepowaniach w przedmiocie odpowiedzialnosci
Zawodowej. NROZ stworzyt na stronie NIL zaktadke: https:/nil.org.pl/izbo/naczelny-
rzecznik-odpowiedzialnosci-zawodowejldokumenty/orzeczenia-sadu-najwyzszeqo,
gdzie po anonimizacji umieszczane sq wazne orzeczenia SN, z ktérymi mogq
zapoznawad sig rzecznicy | ew. powotywacd sie na nie w prowadzonych postgpowaniach.
Przenoszenie spraw dotyczqcych przewinieri zawodowych lekarzy z Izby Karnej SN do
lzby Odpowiedzialnosci Zawodowej SN bardzo wydtuzyto prowadzone postgpowania.
Mniejsze znaczenie ma to w przypadku prawomocnych orzeczen NSL, ale ogromne w
przypadku, gdy NSL orzekt ouchyleniu orzeczenia OSL iskierowaniu sprawy do
ponownego rozpoznania przez sqd | instancji. Przez kilka miesigcy w SN nie byty
rozpisywane zadne sprawy. W jednej ze spraw SN wydat postanowienie po ponad roku,
co doprowadzito do przedawnienia karalnosci. Widaé to w statystykach NROZ w ilu
rozprawach w SN brat udziat NROZ w 2024 r. Spraw, ktére czekajqg na wyznaczenie
terminu jest bardzo duzo i to jeszcze z 2022 r., a wcigz wptywa coraz wigcej nowych,
NROZ zaobserwowat bardzo niepokojgce zjawisko, ktore odbija sie takze na pracy
organéw odpowiedzialnosci zawodowej, tj. zjawisko wasni wewnqtrz samorzqdu
lekarskiego. Nie wdajqc sie w szukanie przyczyn tego zjawiska, ze smutkiem nalezy
stwierdzi¢, ze coraz bardzie] widoczny jest brak jednosci w $rodowisku lekarskim.
Rosnqca liczba doniesien, ktérych autorami sq lekarze znajduje swoje cdzwierciedlenie
takze w stosunkach panujgcych wewngtrz samorzqdu zawodowego.



Niestety wzdjemna wrogosé osdb pemigcych funkcje w samorzgdzie przektada sie na
prace na rzecz tego samorzgdu. W wielu izbach wida¢ ,przepychanki” pomiedzy
rzecznikami a sgdem, czy miedzy innymi organami. Odnosi sie wrazenie, ze koledzy
nierzadko zapominajq, ze podjeli sie pracy dla dobra spotecznosci lekarskiej, a nie dla
whasnych korzysci. Spory wewnetrzne | narastajgcy brak jednodci odrazu
podchwytywany i podkreslany jest przez media, co nie sprzyja wizerunkowi i samorzqdu,
i catego srodowiska lekarskiego. W powstajqcych sporach i wewnetrznych walkach
wykorzystywani sq rzecznicy odpowiedzialnosci zawodowej, do ktérych skiadane sq
zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przewinienia zawodowego przez strony tego
sporu.

DANE STASTYSTYCZNE

SPRAWY ROZPATRYWANE PRZEZ NACZELNEGO RZECZNIKA
ODPOWIEDZIALNOSCI ZAWODOWE] w 2024 roku
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8.
9. | Liczba wystgpien na rozprawach Sgdu Najwyzszego
10) | Zarzqdzenia dot. objecia nadzorem postepowarn OROZ
11. | Liczba wnioskéw o interwencje, ktére wptynely do NROZ
12 | Posiedzenia w NSL {prolongaty}




Tabela poréwnawcza:

Lp. Zadanie
. |
1. Liczba postanowien o odmowie wszczecia postepowania 8 9 17
wyjasnigjgcego przez Naczelnego Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej
2. | Liczba postanowien o umorzeniu postepowania - 13 3 3
wyjasniajgcego
3. |Liczba ztozonych wnioskdw o ukaranie do sqddw lekarskich ' 10 2 1
4. | Liczba postanowien w sprawie wyznacz_enia innego rzecznika 103 104 77 |
do prowadzenia
i 5. | Liczba postanowier w sprawie zazaler na przewlektosc 15 7 12
postepowania
6. Liczba postanowier w sprawie przedtuzenia postepowan 685 698 755
wyjasniajqcych
7. Liczba postanowien o wyznaczeniu OROZ do prowadzenia 37 54 72
postepowania dotyczgcego lekarzy bedgeych cztonkami
réznych izb lekarskich
|
8. Liczba wystgpien w rozprawach przed Naczelnym Sqdem 130 176 162
Lekarskim
Q. Liczba wystqgpiert na rozprawach Sqdu Najwyzszego 9 11 5
Razem: 1010| 1064| 1104]
|

W 2024r. do NROZ wplynety 552 pisma bedqce informacjq o mozliwosci popetnienia
przewinienia zawodowego, skargq na niewtasciwe dziatanie instytucji zwiqgzanych z ochrong
zdrowia lub zapytaniomi iprosbami o pomoc. Wigkszos¢ zawiadomien przekazano do
wiadciwych OROZ, czeéé do okregowych inspektoratéw stuzby wigziennej. W pozostatych
sprawach udzielano informacji iodpowiedzi na zapytania bqdz przekazano do innych,
wiasciwych instytugji.

NROZ reagowat niezwitocznie na docierajgce do niego doniesienia medialne dotyczqce
mozliwoéci popetnienia przewinienia zawodowego przez lekarzy. W wiekszosci przypadkéw
doniesienia takie zostaty przekazane do wiasciwego OROZ. Sprawy o szczegdlnym charakterze
byty obejmowane nadzorem. W 12 przypadkach NROZ wydat zarzqdzenie o objeciu
postepowania nadzorem, zobowiqzujgc OROZ do przesytania w regularnych odstepach czasu
informacji o podejmowanych czynnosciach procesowych. M.in. byty to sprawy dotyczqce lekarzy,
ktérzy wystawiali recepty w ramach tzw. receptomatéw (szczegéinie na leki opioidowe), sprawy,



w ktérych NROZ zauwazyt duze zagrozenie przewlektoscig postepowan prowadzonych przez
OROZ.

Jak wynika z powyzszej tabeli NROZ i jego Zastepcy w 2024 r. brali udziat w 162
rozprawach i posiedzeniach w NSL. Najbardziej aktywnymi Zastepcami byli lek. tukasz Szpinda
(19 rozpraw}, lek. Wiodzimierz Majewski (18 rozpraw), dr n.med. Wojciech Derkowski i lek.
Krzysztof Lubecki {po 16 rozpraw), dr n. med. Wiodzimierz Wnek {15 rozpraw), lek. Jacek Opinc
(11 rozpraw), lek. Wanda Wenglarzy-Kowalczyk (10 rozpraw).

W 2024r. NROZ wrzigt udziat w 71 posiedzeniach NSL, podczas ktérych NROZ, po
zapoznaniu sie z aktami i po analizie przebiegu postepowan, wystepowat z wnioskami o
wydanie przez NSL postanowien o przedtuzeniu terminu zakornczenia postepowania. Analiza akt
prowadzi do wskazania rzecznikom dostrzezonych bleddw, przekazania odpowiednich
rekomendagji czy sugestii, ale takze do znalezienia stabych punktéw i trudnosci w czynnosciach
procesowych, ktére nastepnie sq tematami szkolen.

W pordwnaniu z latami poprzednimi NROZ zacbserwowat spadek liczby spraw, w ktérych OROZ
wystepujg do NSL z wnioskami o przediuzenie terminu postepowania wyjaéniajgcego,
zatgezajge do tych wnioskdw akta lub kopie akt. Obowigzek przekazywania akt sprawy zawarty
jestw art. 76 ust. 3 u.i.l. NROZ rozumie, ze przesytanie akt do NSL moze wptywad na przedtuzenie
postepowania lub takiej mozliwosci nie ma, poniewaz akta znajdujg sie np. u biegtego, jednakze
nie jest wymagane przesytanie oryginatéw akt. Dla wydania edpowiedniego postanowienia, po
analizie materiatu dowodowego, wystarczajgce jest przestanie kopii tychze akt, co NROZ
rekomenduje przy okazji spotkari z rzecznikami.

W tym miejscu nalezy ponownie podkresli¢ zaangazowanie lek. dent. Anny Tarkowskiej, ktéra
zapoznaje sie z aktami, przygotowuje do NSL projekty uzasadniern i uwagi dotyczqce
prowadzonych przez OROZ postepowan.

Podkreslenia wymaga takze aktywnosc¢ lek. Wandy Wenglarzy-Kowalczyk, ktéra onalizuje
wszystkie wnioski o przedtuzenie okresu postepowania wyjasniajgcego wptywajqce od OROZ
do NROZ i wyddje decyzje w imieniu NROZ. W 2024 roku byto 755 takich wnioskow.

NROZ brat udziat w 5 rozprawach kasacyjnych w Sqdzie Najwyzszym. NROZ zauwazyt
ogromny spadek rozpoznanych spraw, ktore trafity do Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej SN.
Rognie liczba spraw, ktére nada! oczekujg na wyznaczenie terminu lub rozpoznanie bez udziatu
stron. NROZ zwrdcit takze uwage no wydtuzenie termindw rozpatrywania przez SN skarg
dotyczgcych orzeczen NSL uchylajgcych orzeczenie sqdu i instancji, co bardzo wptyneto na
przewlekanie postepowarn sqdowych.

SPRAWY ROZPATRYWANE PRZEZ OKREGOWYCH RZECZNIKOW
ODPOWIEDZIALNOSCI ZAWODOWE] (OROZ)

Liczba spraw, Liczba | Liczba spraw__ Liczba sﬁaw,
ktdre spraw, zakonczonych ktére pozostaly prolongaty
pozostaly z ktore na | pétrocze
2023 r. wplynety 2025 r.
3 128 | 123 174 | 77
33| 47 | 37 | 43

"~ Whioski o



BYDGOSZCZ 53 91 85 59 - 22

CZESTOCHOWA 28 35 31 32 0

GDANSK 327 347 309 365 4

GORZOW WLKP. | 19 39 43 15 i1

KATOWICE | 290 | 442 376 356 192

KIELCE 84 97 55 126 27

KOSZALIN 34 73 73 34 17|
KRAKOW 312 433 385 360 6:
LUBLIN 103 241 221 123 3]
tODZ 107 222 173 156 73

OLSZTYN 50 103 97 56l 13

OPOLE 47 92 92 47| 23
PEOCK 5 32 28 9 5 |
POZNAN 175 245 293 127 42

RZESZOW 49 76 57 68 8

SZCZECIN 315 161 141 335 24

' TARNOW 19 39 34 24 0

TORUN 33 77 66 44 13

WARSZAWA 325 467 430 362 220

WROCEAW 346 398 372 372 10

ZIELONA GORA 53 64 55 62 5

WOJSKOWA 25 90 75 40 2

IZBA LEKARSKA

RAZEM 2960 4034 3702 3292 755

Tabela poréownawcza:

Liczba nowych zawiadomieri Liczba spraw zakonczonych
2020 2747 2822
2021 3244 2988
2022 3304 2767
2023 3952 3695
2024 4034 3702




Obserwujemy ogromny wzrost liczby skarg wptywajgcych do OROZ, ale —niestety - takze
wzrost liczby spraw, ktére — jako niezakoriczone ~ pozostajg na nastepny okres sprawozdawczy
mimo rekordowo duzej liczby spraw zakoriczonych. Podczas spotkari z OROZ bedzie ta tendencja
poddana analizie w celu znalezienia jej przyczyn i wypracowania rozwiqzarn.

Szczegébtowa informacja o prowadzonych przez OROZ postepowaniach, jak i o sposobie
ich zakoriczenia znajduje sie na stronie internetowe] Naczelnej Izby Lekarskiej
https:/nil.org.plfizba/naczelny-rzecznik-odpowiedzialnosci-zawodowej/sprawozdania/roczne-
nroz.

Whioski OROZ o przediuZzenie okresu postepowania wyjasniajgcego {tabela

porownawczag):

Liczba wnioskdw o prolongate kierowanych do NROZ

951
629
685
698
755

Dokonujgc analizy rocznych raportédw, NROZ wnioskuje, ze nie wszyscy OROZ przestrzegajg
obowigzku wynikajgcego z art. 76 u.il, na co zresztq NROZ wielokrotnie podczas szkolen,
spotkarn i rozmdw zwracat uwage. Bardzo niepokojgce jest to, ze niektérzy OROZ, u ktérych jest
duzy wptyw nowych zawiadomien, ztozyli do NROZ niewiele wnioskow o przediuzenie okresu
postepowania wyjasniajgcego lub weale. Ta konstatacja bedzie przyczynq wystgpienia do OROZ
w trybie art. 45 u.i.l. o wyjasnienia i jednym z tematdw najblizszych szkolen.

SPOTKANIA | SZKOLENIA

W 2024 r. NROZ zorganizowat nastepujqce szkolenia i spotkania:

1. 18-29 maja 2024 r. - NROZ, OROZ, NSL, OSL - todz. Poruszono nastepujqce tematy:
s Przedstawienie zmian w Kodeksie Etyki Lekarskiej dr n. med. Artur de Rosier - Przewod-
niczqcy Komisji Etyki Lekarskiej NRL
+ Btedy w prowadzonych postepowaniach przed rzecznikiem odpowiedzialnodci zawodo-
wej | przed sgdem lekarskim dr n. med. Zbigniew Kuzyszyn, dr n. med. Jacek Miarka
¢ Koniecznos$é stosowania w zarzutach art. 53 ustawy o izbach lekarskich- decyzje Sqdu
Najwyzszego dr Paulina Tomaszewska
e Btedy rzecznikéw w postepowaniu sqdowym Marta Potrzebnicka
2. 19 czerwca 2024 r. - spotkanie z OROZ z wykorzystaniem elektronicznych srodkéw
komunikacji. Rzecznicy poruszali i prébowali znalez¢ rozwigzanie problemdw, ktére napotykali,
rozpatrujgc sprawy z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy - m.in. uporczywe niesta-
wianie sie stron na przestuchania, problemy ze znalezieniem biegtych, udziat przedstawicieli



procesowych w czynnosciach rzecznika. Tematem wiodgcym byty sprawy dotyczqce lekarzy
wystawiajgcych recepty w ramach tzw. receptomatéw.
3. 18-20 paZdziernika 2024 r.— NROZ, OROZ, NSL, OSL - Jandw Podlaski. Gtéwne tematy:
¢ “Btedy w prowadzonych postepowaniach przed rzecznikiem odpowiedzialnosci zawodo-
wej i przed sqdem lekarskim.” dr n. med. i mgr prawa Zbigniew Kuzyszyn — Naczelny
Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej, dr n. med. jacek Miarka — Przewodniczqcy Na-
czelnego Sqdu Lekarskiego.
e “Omédwienie zmian w Kodeksie Etyki Lekarskiej od 2025 r.” dr Wanda Wenglarzy-Kowal-
czyk - Il Zastepca Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej, dr n. med. i mgr
prawa Zbigniew Kuzyszyn — Naczelny Rzecznik Odpowiedziainosci Zawodowej, dr n.
med. Jacek Miarka — Przewodniczqcy Naczelnego Sqdu Lekarskiego.
e “Receptomaty”- dr n.med. Kiaudiusz Komor- Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiegj
e “Formutowanie zarzutdw oraz taktyka i technika przestuchait” - dr hab. n. praw. Karolina
Kremens- prof. UWr, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
s “Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza za przewinienia zawodowe nie zwigzane z wy-
konywaniem zawodu” oraz “Readlizacja przez obwinionego lekarza prawa do obrony w
toku postepowania - praktyczne aspekty”. adw. Karol Kolankiewicz
e “Oméwienie zagadnien dotyczqcych postepowan z zakresu odpowiedzialnosci zawodo-
wej lekarzy i lekarzy dentystéw” - Jerzy Menzel- Sedzia Sqdu Okrggowego we Wroctawiu
e “Zarzuty w orzeczeniach organdw brytyjskich zawieszajgcych prawo wykonywania za-
wodu lekarzom w Wielkiej Brytanii- przyktady praktyczne” - dr n. praw. Paulina Toma-
szewska- Rozbicka
o “Przewlekiodé postepowania w przedmiocie odpowiedzialnodci zawodowej” - Asystentki
prawne NROZ Marta Potrzebnicka i Wiktoria Kazimierek
e “Dokqd nas zaprowadzi aktualne orzecznictwo Sqdu Najwyzszego?” - lek. Krzysztof Lu-
becki- Zastepca Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej
4. 14 grudnia 2024 r. - spotkanie wigilijne Zastepcdw NROZ w NIL, w ktdérym wzigli udziat
poprzedni NROZ prof. dr hab. n. med. Krystyna Rowecka-Trzebicka, prof. dr hab. n. med. Zbigniew
Czernicki i lek. Grzegorz Wrona oraz Prezes NRL lek. tukasz Jankowski i Dyrektor Biura Naczelnej
lzby Lekarskiej p. Anna Scibisz.

Protokotly szkoleri zorganizowanych przez NROZ znajdujq si¢ na nowej stronie NIL — NROZ
w zaktadce Jwarsztaty™: sf/nil.org.pifi -rzecznik-odpowiedzialnosci-

zawodowej/sprawozdania/protokoly-warsztaty-konferencje

NROZ brat udziat w nastepujacych wydarzeniach:

- 16 marca 2024 r. Opole — Ckregowy Zjazd Lekarzy.

- 16-18 maja 2024 r. £édz - Nadzwyczajny XVI Krajowy Zjazd Lekarzy, podczas ktérego
aktywnie uczestniczyt w dyskusji nt. nowego Kodeksu Etyki Lekarskiej.

- 5 grudnia 2024 r. Krakéw - 13. Kongres Prawa Medycznego, podczas ktérego NROZ
przedstawit: "Dlaczego uchwalono nowy KEL™ - Doprecyzowanie i ujednolicenie pojec
stosowanych w KEL; zmiana ,powinnosci” lekarza na jego ,obowiqzki”; uaktualnienie norm
etycznych i ich stosowania do znaczqcej zmiany rzeczywistosci praktykowania medycy
{telemedycyna, reklamy).



- 13 grudnia 2024 r. Opole - szkolenie lekarzy stazystéw, podczas ktdrego przedstawit
zagadnienie obejmujqce postepowanie przed rzecznikiem i sqdem lekarskim.

- NROZ brat udziat w posiedzeniach Naczelnej Rady Lekarskiej, Prezydium Naczelnej Rady
Lekarskiej i Kapituty odznaczenia .Meritus pro Medicis”, oraz spotkaniach zwigzanych z
projektowaniem nowego lokum dla Biura NROZ. Uczestniczyt takze w opiniowaniu komentarzy
do KEL podczas zdalnego spotkania Komisji Etyki Lekarskiej NIL.

- NROZ odbywat dorazne indywidualne spotkaniac z ORQZ, Zastepcami NROZ i
Przewodniczgcym NSL.

BIURO NACZELNEGO RZECZNIKA ODPOWIEDZIALNOSCI ZAWODOWE]

W Biurze Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej zatrudnionych byto w
2024 r. dwodch pracownikdéw petnoetatowych — Ewa Nowosielska i Matgorzata Kurkiewicz-
Pypno, na ¥ etatu — dr n. pr. Paulina Tomaszewska-Rozbicka, na umowie zlecenia — Marta
Potrzebnicka, Wiktora Kazimierek oraz Piotr Trzebicki. Doradcg prawnym juz od kilku lat jest
radca prawny Marek Szewczyriski.

PODZIEKOWANIA

Naczelny Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowe] pragnie podziekowad wszystkim
swoim Zastepcom angazujgcym sie z ogromnym oddaniem w dziatania organu. Bez ich pomocy
nie byloby mozliwe sprawne prowadzenie spraw. Szczegdlne podzigkowania NROZ kieruje w
strone lek. Wandy Wenglarzy-Kowalczyk i lek. dent. Anny Tarkowskiej, ktdre przejety ciezar
rozpoznawania wnioskéw o przedtuzanie okresu postepowania wyjasniajgcego.

NROZ pragnie podziekowad cztonkom organdw Naczelnej lzby Lekarskiej (w tym
szczegdlnie czionkom NSL i pracownikom Kancelarii NSL) oraz cztonkom organdw
odpowiedzialnosci zawodowej Okregowych izb Lekarskich za wspétprace, pomoc, zyczliwosd i
wyrozumiatosc.

Nie sposdb nie podkresli¢ zaangazowania mec. Marka Szewczynskiego za codzienne
doradztwo prawne, gotowosé pomocy prawnej NROZ, jego Zastepcom, a takze - czesto - OROZ,
dr n. pr. Pauliny Tomaszewskiej-Rozbickiej m.in. za monitorowanie systemu iMI; wszystkim
pracownikom Biura NROZ (na czele z Panig Kierownik mgr Ewq Nowosielskq) za codzienng,
systematyczng i rzetelnie wykonywang prace, bez ktdrych niemozliwe bytoby (wbrew wielu
przeciwnosciom) niezaburzone funkcjonowanie organu NROZ.

Naczelny Rzecznik

Odpowiedzialnosci Zawodowej
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