ZASTEPCA SZEFA Warszawa, dnia 7 ( lutego 2022 .,
KANCELARII SEJMU

SPS-WP.020.34.5.2022
Prezes

Naczelnej Rady Lekarsklej
Pan Andpzgj

SEKRET A,
,--...f‘_rl RA I\RIIIJ}T

I)ﬁi‘? -02- j
4z AR

Szanowny Panie Prezesie

Z upowaznienia Marszalek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 5 pkt 16 w zw.z art.39 ust.1 pkt 13 ustawy z dnia 2 grudnia
2009 r. o0 izbach lekarskich (Dz.U.2021.1342 t.j.) - poselski projekt ustawy
o zawodzie kosmetologa (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Bozena

Zelazowska), z prosba o przedstawienie opinii.

Z powazaniem

ariusz Salamonczyk
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Na podstawie art. 118 ust. ! Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
I. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP, nizej podpisani postowie WNosza
projekt ustawy:

- 0 zawodzie kosmetologa

Do reprezentowania wnibskodawcéw upowazniamy panig poset Bozeng Zelazowskq.



Projekt

Ustawa
zdnia LA ART SR IR T NY ) 2022 rI

o zawodzie kosmetologa

Rozdzial 1
Przépisy ogélne

Art. 1. 1..Ustawa okresla:

1) zasady uzyskiwania prawa wykonywania zawodu kosmetologa;

2) definicje specjalistycznego niechirurgicznego zabiegu estetycznego;
3) zakres kompetencji zawodowych kosmetologa;

4) zasady wykonywania zawodu kosmetologa.

Art. 2. 1. Kosmetologiem jest osoba fizyczna, ktéra ukoriczyla studia wyzsze na kierunku
kosmetologia lub ochrona zdrowia i posiada uprawnienia do wykonywania specjalistycznych
zabiegéw estetycznych, nadane w my$! przepiséw ‘niniej szej ustawy.

2. Wykonywanie zawodu kosmetologa polega w szczegolnosci na;

1) rozpoznawaniu potrzeb os6b fizycznych, zwigzanych z zewnetrznymi oznakami starzenia si¢
organizmu oraz ogblng kondycja skéry twarzy i _ciala orez paznokeci;

2) wykonywaniu specjalistycznych zabiegéw estetycznych oraz innych czynnosci majgcych na
celu poprawe ogolnej kondycji wloséw skéry i paznokci oraz opdznianie zewnetrznych oznak
starzenia si¢ organizmu;

3) prowadzeniu dzialalnodci profilaktycznej, polegajacej na popularyzowaniu zachowan
prozdrowotnych oraz dziatan majacych na celu poprawe urody braz opéZnienie zewnetrznych oznak

procesu starzenia si¢ organizmu.

Art. 3. Specjalistyczne zabiegi estetyczne sg to, wymienione w zalgczniku nr 1 do ustawy,
niechirurgiczne zabiegi estetyczne, wykonywane w celu poprawy ogolnej kondycji skéry twarzy,
ciala i paznokci oraz opoiniania zewnetrznych oznak ich starzenia si¢ organizmu, ktérych

wykonanie wymaga specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci praktycznych, w celu zapewnienia



bezpieczenstwa osobom poddajgcym si¢ takim zabiegom.

Art. 4. 1. Prawo postugiwania si¢ tytulem zawodowym ,kosmetolog™ przystuguje osobie, ktéra
ukonczyla studia licencjackie lub magisterskie na kierunku kosmetologia lub ochrona zdrowia i
uzyskala prawo wykonywania zawodu kosmetologa.

2. Tytul zawodowy ,.kosmetolog” podlega ochronie prawnej.

Art. 5. Kosmetolog jest zobowigzany do wykonywania czynnosci zawodowych zgodnic z
przepisami prawa, przy wykorzystamu aktualne_] wiedzy, ze szczegding starannoécia wlaéqu dla

zawodowego charaktéru dzialalnogci oraz Z poszanowaniem zasad etyki zawodowej

Art.-6. Czynnoéci zawodowe z zakresu‘kosmetologii moga byé¢ wykonywane wylgcznie przez

kosmetologéw w oparciu o przepisy ninigjszej ustawy.

Art. 7. Kosmetolog wykonuje zawod:

1) prowadzac we wlasnym imieniu dziatalno$é gospodarcza,

2) jako wspdlnik spotki cywilnej lub spétki prawa handlowego;

3) napodstawie umowy o pracg lub umowy cywilnoprawnej zawartej z podmiotem wykonujacym
dzialalnod¢ gospodarczg w zakresie kosmetologii.

Art. 8. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) produkcie kosmetycznym — rozumie sie przez to produkt kosmetyczny, o kiérych mowa w art 2 ust.
1 lit a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009
r. dotyczacego produktéw kosmetycznych (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 342 222.12.2009,
str. 59, z pézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1223/2009”;

2) substancji — rozumie si¢ przez to substancjg, o ktorych mowa w art 2 ust. 1 lit b rozporzgdzenia nr
1223/2009;

3) mieszaninie — rozumie si¢ przez to mieszaning, o ktérej mowa w art 2 ust. 1 lit ¢ rozporzadzenia nr

1223/2009.



Rozdzial 2

Specjalistyczny niechirurgiczny zabieg estetyczny

Art, 9, Istota niechirurgicznego zabiegu estetycznego jest stosowanie w celu opdZniania pojawiania
si¢ zewngtrznych oznak starzenia si¢ organizmu, korygowania niedoskonatodci skory twarzy, ciala i
paznokci oraz dla ich upi¢kszania réznych substancji aplikowanych w obrebie skory osoby fizyczne;j.
Dotyczy to rowniez aplikacji tych substancji przy uzyciu tzw. technik medycznych (np. przez
iniekcjg), a wige réwnicz wigzacego si¢ z przerwaniem cigglosci skéry oraz przez osoby

niewykonujace zawodu medycznego.

Art. 10. Wykonanie specjalistycznego niechirurgicznego zabiegu polega na dokonaniu diagnozy

skéry, doborze odpowiedniego rodzaju procedury kosmetologicznej i kosmetykéw z Zastosowaniem
specjalistycznych preparatow, urzgdzeri 1 metod odnowy biologicznej; opracowywaniu strategii
zabiegéw profesjonalnych i domowych, sugerowaniu diety oraz koniecznych zmian w trybie zycia
osoby fizycznej korzystajacej z zabiegu; ocenianiu estetyki i skutecznosci zastosowanego zabiegu;

prowadzeniu dokumentacji zwigzanej z zabiegami oraz prowadzeniem gabinetu kosmetologicznego.

Art. 11, Wykaz specjalistycznych niechirurgicznych zabiegéw estetycznych spetniajgcych okreslone
w art. 11 kryteria stanowi zatacznik nr 1 do ustawy.

Rozdzial 3

Kompetencje zawodowe kosmetologa

Art. 12. Celem edukacji kosmetologa jest:

1) przygotowanie do samodzielnego i prawidtowego wykonywania zawodu;

2) poznanie technik wykonywania specjalistycznych zabiegbéw estetycznych, w tym zasad
bezpicczenstwa i higieny pracy w zakresie wykonywania takich zabiegdw; |

3) poznanie skladu i sposobu dzialania stosowanych w kosmetologii produktéw
kosmetycznych, substancji i mieszanin, w tym mozliwych dziatan niepozgdanych zwigzanych z ich
stosowaniem;

4) poznanie zasad dzialania urzadzen technicznych stosowanych przy specjalistycznych
zabiegach estetycznych, ich prawidtowej obstugi oraz mozliwych dziatan niepozadanych zwigzanych



z¢ stosowaniem tych urzadzen,
5} znajomo$¢ nastgpujacych dziedzin wiedzy:
a. anatomii,
b. fizjologii,
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etyki zawodowej kosmetologa.

Art. 13. Uprawnienia zawodowe kosmetologa posiada osoba fizyczna, ktéra:
1) posiada peing zdomoé¢ do czynnosci prawnych;
2) stan jej zdrowia pozwala na wykonywanie zawodu kosmetologa;

3) posiada dyplom ukonczenia studiéw wyzszych z zakresu kosmetologii lub ochrony zdrowia.

Art. 14, Uzyskane certyfikaty i dyplomy nie s3 dowodem posiadanego



wyksztalcenia kosmetologa i nie uprawniajg do wykonywania specjalistycznych niechirurgicznych

zabiegéw estetycznych, Potwierdzajg jedynie doskonalenie wiedzy i umiejetnosei zawodowych,

Art. 15. Zapewnienie odpowiedniego poziomu specjalistycznych niechirurgicznych zabiegéw
estetycznych wymaga opracowania standardow procedur medycznych,
Art. 16. Uczelnie ksztalcaee kosmetologéw przystosujg programy edukacyjne do wskazanych

kompetencji zawodowych kosmetologa.

Rozdzial 4.

Zasady wykonywania zawodu kosmetologa

Art, 17, Kosmetolog jest zobowigzany do stalego doskonalenia kwalifikacji zawodowych oraz
dokumentowania wypehniania tego obowiazku. Dokumentacj¢ potwierdzajacg wypelnianie tego
obowigzku kosmetolog przechowuje przez okres 5 lat.

Art. 18. 1. Informacje uzyskane przez kosmetologa w zwigzku z wykonywaniem zawodu stanowia
tajemnicg zawodowa. W szczegblnosci informacje uzyskane w toku wykonywania czynnosici
zawodowych nie mogg by¢ przekazywane osobom trzecim, chyba ze odrebne przepisy stanowia
inaczej.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust, 1, moga by¢ ujawnione w toku postgpowania w
przedmiocie odpowiedzialnoéci zawodowe) kosmetologa, jezeli sg istotne dla rozstrzygniecia
konkretnej sprawy.

Art. 19. 1. Kosmetolog podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci zawodowych,

2. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych w porozumienin z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki oraz Prezesem Polskiej I1zby Ubezpieczen, okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegblowy zakres ubezpieczenia obowigzkowego, o ktérym mowa w ust. 1,
termin powstania obowigzku ubezpicczenia oraz minimalna sum¢ gwarancyjng, biorgc w
szezegOlnosci pod uwage specyfike wykonywanego zawodu oraz zakres realizowanych zadarn, a
takze sposoby uznawania ubezpieczedi i gwarancji zawodowych wydanych w pasfstwach
cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcow zagranicznych i innych 0séb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.



Art. 20, 1. Przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie kosmetologii jest obowigzany
posiada¢ lokal, urzadzenia, produkty kosmetyczne oraz substancje i mieszaniny niebedace
produktami kosmetycznymi, odpowiadajagce wymaganiom odpowiednim do rodzaju wykonywanej
dziatalnodci, a w szczegdlnosci zakresu wykonywanych specjalistycznych zabiegéw estetycznych.

2. Kosmetolog jest obowigzany do korzystania z urzadzeni, produktéw kosmetycznych oraz
substancji i mieszanin niebgdgcych produktami kosmetycznymi, odpowiednich do rodzaju
wykonywanego obowigzku zawodowego, a w szczegdlnosci wykonywanych specjalistycznych

zabiegéw estetycznych.

_Art. 21. 1. Kosmetolog wykonuje specjalistyczny zabieg estetyczny po uzyskaniu uprzedniej zgody
osoby fizycznej, na rzecz ktorej zabieg ma zosta¢ wykonany, wyrazonej na pi$mie.

2. Zgoda przedstawiciela ustawowego maloletniego, oraz ubezwlasnowolnionego czesciowo

lub catkowicie, na wykonanie na ich rzecz specjalistycznego zabiegu estetycznego wymaga

zezwolenia sgdu opiekuficzego.

Art. 22. Kosmetolog, przed wykonaniem specjalistycznego zabiegu estetycznego, udziela osobie
fizycznej, o ktorej mowa w art, 34 ust, 1 i 2, informacji na temat planowanego zabiegu, sposobu
jego przeprowadzania oraz mozliwosci wystgpienia dzialan niepozadanych, a takze wskazanego

sposobu postgpowania w przypadku wystapienia dzialan niepozadanych.
Art. 23. Kosmetolog ma prawo odmowi¢ wykonania specjalistycznego zabiegu estetycznepo.

Art. 24. 1. Przedsigbiorca proWadzgcy dzialalno$¢ w zakresie kosmetologii jest obowigzany do
prowadzenia dokumentacji przeprowadzonych specjalistycznych zabiegéw estetycznych.,

2. Dokumentacja, o ktdre] mowa w ust. 1, zawiera co najmnie;j:
1} oznaczenie osoby fizycznej, pozwalajace na ustalenie jego tozsamosci:
a) nazwisko i imie (imiona),
b) date urodzenia,
¢) oznaczenie pici,
d) adres miejsca zamieszkania,

€) numer PESEL, jezeli zostal nadany, a w przypadku oséb, ktére nie majg nadanego numeru



PESEL — rodzaj i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamosé,
f) w przypadku gdy specjalistyczny zabieg estetyczny jest wykonywany na rzecz osoby
maloletniej albo ubezwlasnowolnionej cze¢$ciowo lub calkowicie — nazwisko i imie (imiona)
przedstawiciela ustawowego oraz adres jego miejsca zamieszkania;
2) oznaczenie podmiotu wykonujacego specjalistyczny zabieg estetyczny;
3) opis wykonanego specjalistycznego zabiegu estetycznego oraz wykorzystanych produktéw .
kosmetycznych; ,
4)  okreslenie dzialan niepozadanych produktu kosmetycznego lub specjalistycznego zabiegu
estetycznego, jezeli wystgpily; '
5) date sporzgdzenia;
6) podpis kosmetologa wykonujgcego zabieg,
3. Dokumentacja, o ktérej mowa w ust. 1, moze zawieraé dane osobowe dotyczace zdrowia osoby
fizycznej, na rzecz ktérej koémetolog wykonuje czynnoéci zawodowe.

4. Dokumentacja, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ prowadzona w formie elekironicznej

gwarantujgcej trwatos¢ oraz bezpieczenstwo danych osobowych.

Art, 25, Dokumentacjg, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1, udostepnia sie osobom fizycznym, na rzecz
ktérych wykonany zostat specjalistyczny zabieg estetyczny, ich przedstawicielom ustawowym oraz

innym podmiotom przez nie wskazanym.

Art. 26. Kosmetolog jest obowigzany do przekazania informacji o kazdym cigzkim dzataniu
niepozagdanym stosowania produktu kosmetycznego, dokonujge zpgloszenia, o ktérym mowa w art.
9 ustawy z dnia 4 pazdziemika 2018 r. o produktach kosmetycznych (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 2227).

Rozdzial 5.

Przetwarzanie danych osobowych

Art. 27. Okres przechowywania danych osobowych wynosi:

1) 5 lat od korica roku, w ktérym zakofczylo si¢ postgpowanie, w ktérym dane osobowe zostaly
zgromadzone;

2) 10 lat od kofica roku, w ktérym zakonczylo sig¢ postgpowanie, w ktérym dane osobowe zostaty
zgromadzone — w przypadku danych osobowych przetwarzanych:

a) przez kosmetologédw w ramach wykonywania zawodu,



b) przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé gospodarcza w zakresie kosmefologii w ramach

prowadzonej przez nich dzialalnodci, w tym dokumentacji, o ktorej mowa w art. 37.

Art, 28, Ustawa wchodzi w Zzycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



ZALACZNIK NR 1 DO USTAWY O ZAWODZIE KOSMETOLOGA

Wykaz zabiegow estetycznych, jakie moze wykonywa¢ kosmetolog:

Blend : polaczenie pradu stalego i wysokiej czestotliwosei do usuwania nadmiernego owlosienia
.Technika niszczenia brodawki wlosa, dzigki temperaturze okoto 70°C .

Depilacja pastj cukrowa: tradycyjna metoda depilacii za pomoca masy z cukru.

Depilacja woskiem: mechaniczne usuwanie wioskéw przy uzyciu cieplego, pltynnege wosku
naturalnego.

Endermologia: mechaniczny masaz podci$nieniowy tkanki lacznej - zabieg pielegnacyjny ciala.
Wspomaga uaktywnienie metabolizmu tkanki tluszezowej 1 stymulacj¢ produkcji wibkien
kolagenowych.

Elektrokoagulacja: termoliza, koagulacja — metoda stosowana w medycynie i kosmetologii. Prady -
monopolame i bipolarny wysokiej cz¢stotliwosci stosowane do usuwania powierzchownych zmian
patologicznych skéry ,Zabiegi z hemostaza.

Elektroporacja: nowoczesna metoda wspomagajaca przenikanie makroczasteczek z przestrzeni
migdzykomoérkowej do wnetrza komérek. Technika wykorzystuje tworzenie kanatéw w blonach
komérkowych pod wplywem pola elektromagnetycznego

Elektrostymulacja: forma elektroterapii, ktéra pobudza nerwy oraz migénie dla poprawy wygladu
sylwetki, rozbicia cellulitu i spalenia tkanki thuszczowej, dotlenienia skéry, przy$pieszenia produkcji
kolagenu i elastyny, a takze dla zZinniejszenia dolegliwo$ci bélowych i ogdlnej poprawy odpornosci.
Fala uderzeniowa: Ultradzwigki wytwarzajg wibracje w tkance lacznej, napinajac jg i rozluzniajac
dla. rozbicia komorek thuszczowych, wygtadzenia powierzchni skory oraz dla redukeji bolacych
obrzek6éw oraz wzmocnienia powierzchni skory.

Fale radiowe - RF, RF frakcyjny: Radiofrekwencja to promieniowanie elektromagnctyczne o
czestotliwosel fal radiowych, wytwarzane przez prad zmienny wykorzystywane w zabiegach
nieinwazyjnego odmiadzania skéry oraz redukcji tkanki thiszczowej.

W kosmetologii wykorzystuje si¢ fale radiowe (RI) wysokiej czestotliwosci, najczesciej 0,5-7MHz.
Jonoforeza: wproﬁradzanie roflinnych substancji aktywnych, witamin i mineraléw do glebszych
warstw skory silami pola elektrycznego za pomocy pradu stalego.

Henna: farbowanie brwi i rzgs za pomocg barwnikéw roélinnych lub syntetycznych przeznaczonych
do stosowania na okolice oczu.

HIFU: wykorzystanie skoncentrowane] wigzki ultradzwigkow do stymulacji procesow
regeneracyjnych skory dla jej odmiodzenia poprzez precyzyjne podgrzanie tkanek na odpowiednio
dobranej giebokosci.



IPL, fotoodmiadzanie za pomocs intensywnie pulsujacego $wiatla stosowanego w kosmetologii do
redukcji teleangiektazji, tradziku rézowatego oraz usuwania nadmiernego owlosienia. Urzadzenie
emituje promieniowanie w zakresie §wiatla widzialnego 1 czedci $wiatta obejmujacego podczerwien
o dhugosci fali promieniowania w przedziale od 480 do 1200 nm.

Karboksyterapia: terapia CO2, bezpieczna, malo inwazyjna i klinicznie sprawdzona metoda
odmiadzaniem skoéry, niwelowania cellulitu i lokalnego nadmiarami tkanki tluszczowej, np.
podbrédka, wygladzenie rozstgpéw skérnych zmniejszenie, zwiotczenia skéry, niwelowania cieni
pod oczami oraz ograniczenie ubytku wioséw w lysieniu. .

- Krioterapia, wykonywana w temperaturze np. -78*C, z uzyciem dwutlenku wegla. To nieinwazyjne
zastosowanie par skroplonych gazéw o krancowo niskich temperaturach do wyclﬂodzcnia_
zewnetrznej powierzehni ciafa klienta. '

Laser Q-switch - usuwanie makijazu permanentnego, tatuazy, przebarwiefi $wiatlem emitowanym
przez lasér dla rozbicia barwnika- melaniny pochtanianej przez komérki organizmu. | |
Laser frakeyjny — Fraxel: celowe i kontrolowane uszkodzenie komoérek skory dla pobudzenia
naturalnych proceséw ich edbudowy. Energia swietlna podlega wchlanianiu przez zgromadzong w
skorze wode, ktéra po podgrzaniu do wysokiej temperatury odparowuje. Dzialanie lasera inicjuje
regeneracje, ktéra daje nowe widkna kolagenowe.

Laser nieablacyjny: Emituje wigzke, ktéra dziala bezposrednio na glebsze warstwy skéry,
powodujge ich rozgrzanie i tym samym pobudzanie produkeji kolagenu.. Stosuje si¢ dla poprawy
jedmosci i gestosci tkanki, wygtadzenia zmarszezek, usunigeia przebarwien na ciele i teleangiektazji
(zamykanie rozszerzonych naczynek) , zniwelowania blizn, w tym po tradziku. To jedna =z
najskuteczniejszych metod.

Lipoliza iniekcyjna: jedna z najnowoczesnicjszych metod bezoperacyjnej, trwalej i skutecznej
redukcji tkanki thiszczowej. Polega na deponowaniu w tkance tluszczowej aktywnych skladnikow
np. L-kamityny lub krzemionki organiczne;j.

Makijaz permanentny brwi, powiek i ust: wprowadzanie pigmentu sie w warstwe naskérka, bez
naruszania skory wlasciwej w celu podniesienia estetyki wygladu, podkreslenia brwi,
wyeksponowanie oczu poprzez kreski na powiece gorne] i dolnej oraz zaznaczenia konturu i
czerwieni wargowej ust.

Pigmentacja medyczna: tuszowanie blizn, uzupehienie konturu ust i czerwieni wargowej po
zabiegu rozszczepienia gornej wargi, po utracie catkowitego owlosienia brwi i rzes z powodu choréb,
odtworzenie otoczki brodawki sutka po zabiegu mastektomii.

Manicure: pielegnacja dioni i paznokei, usuwanie skorek, stosowanie masek, odzywek i lakieréw do

paznokci



Manualne oczyszczanie twarzy, plecéw, dekoltu: usuwanie zanieczyszczeri skory, zaskérnikow,
grudek i proséwek, zmian pozapalnych po tradziku, po uprzednim przygotowaniu skory.

Masaz relaksacyjny, kosmetyczny: polgczenie masazu klasycznego i energetycznego, dostosowane
do indywidualnych odczué klienta, dla petnego relaksu i wyciszenia.

Mezoterapia : niechirurgiczny zabieg miejscowy, ktéry polega na podaniu do skéry wilasciwej
preparatéw rewitaliiujqcych, nawilzajacych, witaminowych, aktywnych skladnikéw mineralnych,
aminokwasow, peptydéw.

Mezoterapia mikroiglowa: z uzyciem pen6w, rolek, turbo-rolek dla pobudzenia, lepszego ukrwienia
poprzez powierzchowne mikronakluwanie.

Microblading: manualna technika wykonywania makijazu permanentnego i rysowania brwi

Mikrodermabrazja korundowa i diamentowa: metoda mechanicznego ziuszczania naskérka =

urzgdzeniem wyposazonym w $cierajgce glowice oraz z uzyciem sproszkowanego korundu,
Oczyszczanie wodorowe: wprowadzanie w glgb skdéry mikroskopijnych czasteczek aktywnego
wodoru dla eliminacji wolnych rodnikéw i odmladzania skéry

Oksybrazja: ztuszczanie powierzchownych warstw naskérka oraz dzialanie na skére wlasciwg dla
pobudzenia syntezy widkien kolagenu i elastyny, by zwigkszy¢ elastyczno$é skory i splycié
zmarszezki.

Pedicure kosmetyczny i Pedicure leczniczy : Zabiegi na wrastajace paznokceie - klamry, tamponady,
kostka arkady oraz dla wyeliminowania pojedynczych zmian skérych, ktére powoduja dokuczliwy
b6l i dyskomfort.: nagniotki, odciski, modzele (zgrubienia warstwy rogowej naskérka, ktére
pojawiajg si¢ w efekcie powtarzajacego sig ucisku, np. podczas czgstego chodzenia w zbyt ciasnym
obuwiu) oraz p¢kanie skéry pigt.

Presoterapia: technologia masazu uciskowego specjalnymi rekawami ze strumieniem sprezonego
powietrza. Pobudza naturalne krgzenie krwi i limfy, zmniejszajac przewlekle obrzeki, drenujac
nadmiar wody w organizmie, redukujgc cellulit, zapobiegajgc powstawaniu Zylakéw. Doskonate
uzupelnienie opieki pooperacyjnej i zabiegach liposukeji.

Peelingi powierzchniowe i §rednio- glebokie : obejmujg caly naskérek i gérng warstwe skéry tzw.
warstwe siateczkowata, Aplikowane sa kwasy chemiczne AHA, BHA ,PHA | mieszanki kwasow.
Peeling weglowy: z uzyciem lasera neodymowo-yagowego, ktory emituje falg swietlng o dhugosci
1064 nm., dla pokrycia skéry zawiesing weglows. Drobinki wegla pochtaniajg energi¢ emitowanego
$wiatla, pod wplywem kiorej gwattownie odparowuig czasteczki wegla oraz tkanki i pigmenty.
Remodeling ciala: biologicznie pobudzanie funkcji autonaprawy organizmu klienta dla poprawy
ujedrnienia i wygladzenia oraz dla zmniejszenia widocznosci rozstepdéw, blizn i cellulitu.

Fale radiowe - radiofrekwencja - podgrzanie tkanek skory wiasciwej dla obkurczenia wiékien



kolagenowych oraz by pobudzi¢ komdrki skéry do produkc)i 1 regeneracji kolagenu oraz elastyny, co
przynosi wzrost napi¢cia skory i jej ujedrnienie. Mozna rowniez stosowaé do miejscowego usuwania
tkanki thuszczowe]..

Stosowanie masek kosmetycznych, ampulek, serum: zabiegi pielggnacyjne dia poprawy
nawilzenia skory, uzupeinienia plaszcza hydro-lipidowego, ochrony skéry przed dzialaniem
czynnikéw zewngtrznych.

Stosowanie nici liftingujgcych, PDO, aptos, first lift w zabiegach rewitalizujgcych: stosowanie
wchianialnych mikronici do stymulacji naturalnych mechanizméw regeneraciji skéry i wzmacniania
jej struktury, podnoszenia oraz korygowania ryééw twarzy.

Wykonywanie - sonoforezy: wprowadzenie ultradzwigkami substancji aktywnych roslinnych,
mineralnych oraz witamin w glebsze warstwy naskorka.

Wykonywanie zabiegéw na twarz i cialo z zastosowaniem fali radiowej mono i bipolarnej:
wykorzystanie fal radiowych (RF) wysokiej czestotliwosci, najezgscie] 1 MHz. dla wywotania efektu
termicznego w tkance.. Pod wplywem ogrzania widkna kolagenu kurczg sig, a widmie napinaja.
Przegrzanie stymuluje fibroblasty, co oznacza odbudoweg skéry oraz wytwarzanie nowego kolagenu
i elastyny.

Wykonywanie zabiegéw z wykorzystaniem zimna - kriolipoliza: redukcja podskomej tkanki
thuszczowej poprzez chiodzenie. Niskie temperatury doprowadzaja do jej rozpadu i redukcji
nadmiaru. Mrozenie powoduje uwalnianie lipidéw z komérek thuszczowych i usuwanie ich za
pomoca ukladu limfatycznego.

Zabiegi mezoterapii z wykorzystaniem osocza bogatoplytkewego (PRP), fibryny- bardzo
bezpieczne, skuteczne, biokompatybilne. Stosowane dla naturalnego odmlodzenia i regeneracji skory
.Osocze bogatoptytkowe stymuluje powstawanic nowego kolagenu i naczyn krwiono$nych, a takze
przyspiesza powstawanie nowych komérek naskorka, co rewitalizuje, poprawia elastycznosé, gestosé
i napiecie oraz wygladza faldy i zmarszczki.

Zabiegi redukujace tkanke¢ thuszczows: bezoperacyjne, trwale redukujace Iub usuwajgce tkanke
tluszczowa w okreslonych obszarach ciala klienta.

Zabiegi wykorzystujgce $wiatlo IPL: zastosowanie intensywnie pulsujgcego $wiatla w
fotoodmladzanin, likwidacyi przebarwien, hiperpigmentacji, redukeji trgdzike, koagulacji naczyn
krwiono$nych. Zakres fal stosowany do réznych terapii: Fotodepilacja: 640nm - 690nm,
Obkurczanie / zamykanie naczynek: 480nm — 530nm, Fotoodmladzanie: 530nm — 590nm Usuwanie
f)rzcbarwieﬁ: 530nm - 590nm Leczenie trgdziku: 430nm — 480nm



Zabiegi wykorzystujace terapeutyczne dzialanie §wiatla LED: oddziatywanic na tkanki $wiatlem
niespéjnym o okre§lonej dlugosci fali, ktére przenika do wnetrza skéry. Stopien penetracji jest
zalezny od diugosci fali zastosowanego swiatla, Zakres fali od 415 nm do 830 nm.

| Zabiegi z uzyciem luku plazmowego: wykorzystanie mikrozwigzkéw plazmy, wytwarzanych dzicki

jonizacji gazow zawartych w powietrzu do sublimacji naskérka i obkurczania skéry.



UZASADNIENIE

CEL USTAWY

Celem ustawy jest usunigcie niepewnodci co do stanu prawnego dotyczacego dopuszczalnosci i
sposobdéw przeprowadzania specjalistycznych niechirurgicznych zabiegéw estetycznych na
terytoriumn Rzeczypospolitej Polskiej. Cel ten ma zostaé osiagnigty przez regulacje wskazanej sfery
stosunkéw spolecznych, a w szczegblnosci ustanowienie nowego zawodu kosmetologa,

funkcjonujacego jako zawdd zaufania publicznego.

ANALIZA OBOWIAZUJACEGO STANU PRAWNEGO DOTYCZACEGO
WYKONYWANIA ZABIEGOW ESTETYCZNYCH.

Obecnie obserwuje si¢ staly wzrost liczby wykonywanych zabiegéw estetycznych. Dotyczy to
zarowno rynku globalnego oraz rynku UE, jak i Polski. Zabiegi te mozna najogodlniej podzielié na
zabiegi chirurgiczne oraz niechirurgiczne. Zabiegi nieéhirurgiczne cechujg si¢ mniejsza
inwazyjnosdcig i ryzykiem powiktan. Do tej grupy mozna zaliczyé chociazby: wypelnianie ust,
wypelnianie zmarszczek, mezoterapia iglowa, mikroiglowa lub 2 wykorzystaniem rolleréw, zabiegi
z wykorzystaniem zimna, réZznego rodzaju laserow specjalistycznych, a takze $wiatla o réznej
czgstotliwosei (np. LED, IPL), plazmy, pola magnetycznego, c¢zy pradu. Dodatkowo, moga one
polega¢ na stosowaniu specjalistycznych kosmetykéw, np. do gl¢bokiego peelingu. Niektdre z
wyze] wymienionych sg wykonywane przy zastosowaniu tzw. technik medycznych, tj. przez
iniekej¢ lub z wykorzystaniem sprzgtu analogicznego do tego, ktéry stosuje si¢ przy niektérych
zabiegach o charakterze leczniczym (dotyczy to przede wszystkim urzadzen laserowych),

Nalezy zauwazyé, ze bardzo obszerna regulacja prawna normuje kwestic zwigzane z szeroko
rozumianymi §wiadczeniami zdrowotnymi. Mozna wyréznié¢ caly szereg aktdéw normatywnych,
zarébwno na poziomie UE, jak i na poziomie krajowym. Reglamentacji podlega zaréwno
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie dziatalnosci leczniczej, jak 1 wykonywanie tzw,
zawodoéw medycznych (lekarzy, Ickarzy dentystow, pielegniarek, poloznych, fizjoterapeutéw,
felczerow) (ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoéci leczniczej t.j. Dz.U.z 2018 r. poz. 2190,
2219, z 2019 r. poz. 492, 730, 959; ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza
dentysty t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 537, 577, 730; ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach



pielegniarki i potoznej tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 576, 577, ustawa z dnia 25 wrzeénia 2015 1. o
zawodzie fizjoterapeuty t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 952; ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie

felczera).

Reglamentowana jest rowniez produkcja i sprzedaz srodkéw leczniczych (ustawa z dnia 6 wrzesnia
2001 r. — Prawo farmaceutyczme t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 499, 399, 959). Przepisy prawa okreslajg
takze zasady dopuszczania do obrotu i uzywania wyrob6w medycznych (ustawa z dnia 20 maja
2010 r. o wyrobach medycznych tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 175, 447, 534), a takze produkcji i
dopuszezenia do obrotu produktéw kosmetycznych (rozporzadzenia Parlamentu EuropejSkiego i
Rady (WE) nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczacego produktéw kosmetycznych
(wersja przeksztalcona) Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 59, z pézn. zm; ustawa z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2227).

Dzialalnos¢ lecznicza oraz wykonywanie zawodéw medycznych polega na wykonywaniu
$wiadczefi zdrowotnych. Swiadczenia te definiowane sg jako dzialania shuzace zachowanin,
ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajace z procesu
leczenia lub przepiséw odrgbnych regulujacych zasady ich wykonywania (art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 1. o dzialalno$ci leczniczej t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2190, 2219, z 2019 1.
poz. 492, 730, 959). Bywa réwniez definiowane jako dziatanie shuzgce profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialanie medyczne wynikajace z procesu
leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich udzielania (art. 3 ust. 1 pkt 40 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych). Mozna wig¢c ogdlnie wskazaé, ze Swiadczenie zdrowotne zawsze bedzie na pierwszym
miejscu wysuwaé cel leczniczy. Dla uproszczenia, w dalszej czgsci uzasadnicrﬁa bedzie uzywane
sformutowanie ,cel leczniczy™ na okreslenie celéw wskazanych w cytowanych wyzej przepisach,

dotyczacych $wiadezen zdrowotnych,

Wymaga podkreslenia fakt, z¢ wymienione wyzej przepisy nie regulujg kwestii wykonywania
specjalistycznych zabiegéw estetycznych, gdyz nie maja one, co do zasady, celu leczniczego.
Wykonywane sg w celu poprawy wygladu, redukcji niedoskonalosci skérnych oraz dla
przeciwdzialania widocznym oznakom starzenia si¢ organizmu. W konsekwencji system prawny w
zakresie swiadczen o charakterze estetycznym wygenerowal swoista szarg strefe, ktora jest poza

regulacjami prawnymi.



Jednoczesnie nie sposob przyjac, ze leczenie polega na dazeniu do uzyskania ogblnego dobrostanu
czlowieka i wyprowadza¢ z tego wniosek, ze kazde wyjscie naprzeciw spetnieniu przez je&nostk@
swoich indywidualnych wymagafh dotyczacych swojego wygladu zewnetrznego, powodujace
wzrost komfortu psychicznego, wypelnia jednoczeénie cechy leczenia. Nalezy wskazaé za P.
Sobolewskim, ze zabiegi chirurgii estetycznej nie s uznawane za zabiegi o charakterze leczniczym,
nawet jezeli w przekonaniu psychologa lub psychiatry powinny doprowadzi¢ do prawy zdrowia
psychicznego pacjenta (por. P. Sobolewski, [w:] L. Bosek, A. Wnuczkiewicz-Kozlowska; System
Prawa Medycznego. Tom II, Wyd. 1, C.H.Beck, Warszawa 2018, s. 340; wyrok NAS z 1.10.2013 .
sygn. I FSK 1548/12; wyrok NSA z 18.12.2012 r. sygn. I FSK 259/12).
‘Substancje i urzadzenia uzywane przy specjalisfycznych zabiegach estetycznych, poza zabiegami
chirurgii estetycznej, nie sg $rodkami leczniczym ani wyrobami medycznymi. Czasami spelniaja
-definicje produktu kosmetycznego. W pierwszych z wymienionych kategorii na czolo wysuwa sie
cel leczniczy stosowania $rodka, a wigc poprawa zdrowia. Natomiast kosmetykami sa jedynie te
substancje, ktore majg zastosowanie zewngtrzne. Nie obejmujg wige calego szeregu substancji, ktore

s przeznaczone do aplikacji w obregbie skory za pomoca iniekcji.

rozporzadzenia Parlamentu Europejskicgo i Rady (WE) nr 12232000 z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczacego produktdw kosmetycznych (wersja
przeksztatcona) {Dz. Urz. UE L 342 z 22,12 2009, str. 5%, Dz. Urz, UEL 114z 25.04.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 139 2 25.05.2013, str. 8, Dz. Urz.
UEL 190 z 11.07.2013, str. 38, Dz, Urz. UE L 315z 26.11.2013, str. 34, Dz. Urz. UEL 107 2 10.04.2014, str. 5, Dz. Urz. UE L 238 z 09.08.2014,
str. 3, Dz. Ure UEL254228.08.2014,str, 39, Dz. Urz. UE L 282 2 26.09.2014, str. J, Dz. Urz. UE L 282 z 26092014, str. 5, Dz. Urz, UE L 193 z
21.07.2015, str. 115, Dz. Urz, UE L 199 z 29.07.2015, str. 22, Dz. Urz. UE L 60 z §5.03.2016, str. 59, Dz. Urz. UE L 106 z 22.04.20186, str. 4, Dz.
Urz. UEL 106 2 22.04.2016, st 7, Dz. Urz. UE L 187 2 12.07.2016, sir. 1, Dz Urz UE L 187 z 12.07.2016, str. 4, Dz. Urz. UEL 189 z 14.07.2016,
str. 40, Dz. Urz. UEL 1982 23.07.2016, str. 16, Dz. Urz. UEL 17221.01.2007, str, 52, Dz Urz. UEL 36 2 11.02.2017, str. 12, Dz. Urz. UEL 36 2
11.02.2017, str. 37, Dz Urz. UE L 1172 05.05.2017, str. 1, Dz Uz, UE L 174 2 07.07.2017, str. 16, Dz. Urz.LUIE 1. 202 7 03.08.2017, str. |, Dz. Urz.
UEL 203 2 04.08.2017, . 1, Dz. Urz. UEL 319 205.12.2017, str. 2, Dz, Urz. UE L 326 z 09.12.2017, str. 55, Dz. Urz. UE L 158 2 21.066.2018, str.

1 oraz Dz. Urz. UEL 176 £ 12.07.2018, sir. 3}).

Srodkiem leczniczym jest substancja lub mieszanina substancji, przedstawiana jako posiadajaca
wilasciwosci zapobiegania lub leczenia choréb wystepujacych u ludzi lub zwierzat lub podawana w
celu postawienia diagnozy lub w celu przywrdcenia, poprawienia lub modyfikacji fizjologicznych
funkcji organizmu poprzez dziatanie farmakologiczne, immunologiczne lub metaboliczne (art. 2 pkt
32 ustawy — Prawo farmaceutyczne). Natomiast produktem leczniczym jest narzedzie, przyrzad,
urzgdzenie, oprogramowanie, material lub inny artykul, stosowany samodzielnie lub w polaczeniu,
w tym z oprogramowaniem przeznaczonym przez jego wytworc¢ do uzywania specjalnie w celach
diagnostycznych lub terapeutycznych i niezbgdnym do jego wlasciwego stosowania, przeznaczony

przez wytwoéreg do stosowania u ludzi w celu: a) diagnozowania, zapobiegania, monitorowania,



leczenia lub iagodzenia przebiegu choroby, b) diagnozowania, monitorowania, leczenia, fagodzenia
lub kompensowania skutkéw urazu lub uposledzenia, ) badania, zastgpowania lub modyfikowania
budowy anatomicznej lub procesu fizjologicznego, d) regulacji poczgé — ktéry nic osigga
zasadniczego zamierzonego dziatania w ciele lub na ciele ludzkim $rodkami farmakologicznymi,
immunologicznymi lub metabolicznymi, lecz ktérego dzialanie moze byé wspomagane takimi
$rodkami (art. 2 ust. 1 pkt 38 ustawy o wyrobach medycznych).

Natorniast za produkt kosmetyczny uwaza sie kazda substancje lub mieszanine przeznaczong do
kontaktu z zewnetrzmymi czesciami ciala ludzkiego (naskérkiem, owlosieniem, paznokciami,
wargami oraz zewngtrznymi narzadami plciowymi) lub z z¢gbami oraz blonami §luzowymi jamy
ustnej, ktérego wylgcznym lub gléwnym celem jest utrzymywanie ich w czystosci, perfumowanie,
zmiana ich wygladu, ochrona, ufrzymywanie w dobrej kondycji lub korygowanie zapachu ciata
* (rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 dotyczacegc; produktéw

kosmetycznych {wersja przeksztalcona));

Nalezy zaznaczyé, ze za pacjenta uwaza si¢ jedynie osobg zwracajaca sig o udzielenie $wiadczef
zdrowotnych lub korzystajaca ze $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez podmiot udzielajacy
$wiadczed zdrowotnych hub osobe wykonujacg zawdd medyczny (art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6
listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta j. Dz.U. z2019r. poz. 1127, 1128),
Prawa pacjenta nie obejmujg wige zabiegdw majgeych jedynie charakter upigkszajacy.

Wskazany problem zostal zauwazony w literaturze prawniczej. Uwaza si¢ bowiem, ze brak prawnej
regulacji dotyczacej zabiegdw estetycznych jest luka w prawie (por. P. Sobolewski [w:] L. Bosek,
A. Wnuczkiewicz-K oztowska; System Prawa Medycznego. Tom II, Wyd. 1, C.H.Beck, Warszawa
2018, s. 340), a wigc jest zjawiskiem niekorzystnym. Podkresla si¢ nﬁi«;dzy innymi problemy z
ustaleniem przestanek legalnosci wykonywania zabiegdw, rosnaca liczbe bledéw popetnianych ze
wzgledu na niedostateczne kompetencje os6b wykonujacych zabiegi, wadliwosei sprzetu albo
niezapewnienie pacjentowi wlasciwej opieki po wykonaniu zabiegu (por. S. Banas, Aspekty prawne
zabiegdw kosmetycznych wykonywanych przez kosmetologa, Kwartalnik Prawa Publicznego nr
2/2015).

Nie mozma zgodzi¢ si¢ z postulatem, w mysl] ktérego nalezy stosowaé do kwestii zwiagzanych z
zabiegami estetycznymi, w drodze analogii, przepisy dotyczace zabiegdw leczniczych (odmiennie
uwaza P. Sobolewski, ktdry proponuje stosowanie analogii, w szczegdlnodci w zakresie zgody na

zabieg, obowiazku informowania o zabiegu; P. Sobolewski [w:] L. Bosek, A. Wnuczkiewicz-



Kozlowska; System Prawa Medycznego. Tom I, Wyd. 1, C.H.Beck, Warszawa 2018, s. 339).
Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze wiele przepisow regulujacych zasady wykonywania Swiadczen
zdrowotnych ma charakter przepisoéw administracyjnego prawa materialnego, dotyczy prawnej
reglamentacji wykonywania zawodu oraz prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej.
Natomiast naruszenie tych zasad powoduje powstanie odpowiedzialnosci kamnej. W obrebie prawa
administracyjnego i kamnego nie mozna stosowac analogii, ktéra doprowadzilaby do niekorzystnego
dla obywatela powigkszenia jego obowigzkow lub obowigzujaeych go zakazéw kamych. Nie mozna
rowniez stosowa¢ wykladni rozszerzajgcej normy prawa kamego i administracyjnego, oparte
jedynie na przestankach celowosciowych, ktéra doprowadzilaby do wyniku sprzecznego z
niebudzacy watpliwosci trescia jezykowa przepiséw prawnych, rozszerzajac tym samym zakres
obowigzkoéw administracyjnych i odpowiedzialnoéé prawng obywatela. Byloby to niezgodne z
podstawowymi zasadami wyrazonymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawach o
podstawowym znaczeniu dla systemu prawa. Nie powinno si¢ bowiem dokonywaé wykiadni

rozszerzajgcej w odniesieniu do wyjatkoéw od obowigzujgcej zasady.

W szczegélnosdei, chodzi o zasade legalizmu, ktéra w stosunku dla obywatela wyraza sie w
stwierdzeniu, Zze to co nie jest prawnic zabronione jest dozwolone. Ma ona swoje oparcie w
szczegolnosci w art. 2 1 7 Konstytucji. Wspomnieé réwniez wypada o zasadzie swobody dzialalnosci
gospodarczej (zob. art. 22 Konstytucj, art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -Prawo
przedsigbiorcow), ktora wydaje sig, w pewnym aspekcie, jej uszczegélowieniem. Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym paristwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosdci
spolecznej (art. 2 Konstytucji). Organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa
(art. 7 Konstytucji). Ograniczenie wolnosci dzialalnosci gospodarczej jest dopuszezalne tylko w
drodzc ustawy i tylko ze wzglgdu na wazny interes publiczny (art. 22 Konstytucji). Zgodnie z trescig
art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (dalej: Prawo przedsiebiorcéw)
podejmowanie, wykonywanie i zakoriczenie dzialalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na
rownych prawach”. Natomiast w mysl art. 18 Prawa przedsigbiorcéw ,,przedsigbiorca moze
podejmowac wszelkie dzialania, z wyjatkiem tych, ktérych zakazuja przepisy prawa. Przedsiebiorca

moze by¢ obowigzany do okreslonego zachowania tylko na podstawie przepiséw prawa”.

Wolnoé¢ (swoboda) dzialalnosci gospodarczej stanowi tzw. publiczne prawo podmiotowe o
charakterze negatywnym, ktéremu odpowiada ogblny obowigzek paristwa nienaruszania swobody
dziatania beneficjentéw tego prawa w sferze dziatalnosci gospodarczej, tj. przedsigbiorcow (por. G.
Koziet (red.), Prawo przedsicbiorcow, [w:] G. Koziet (red.), Prawo przedsigbiorcéw. Przepisy



wprowadzajace do Konstytucji Biznesu. Komentarz. Warszawa 2019 oraz powolana tam literatura i

orzecznictwo).

W obszarze prowadzenia dzialalnosci gospodarcze} przyjmuje si¢ zatem zasade, ze wszystko, co nie
jest zakazane, jest dozwolone. Wolnoéé gospodarcza jest konstrukcjg danego porzadku prawnego i
oznacza domniemanie swobody podejmowania oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorcéw, jezeli co innego nie wynika z przepiséw ustawowych. Zakazy i ograniczenia
wolnodci gospodarczej muszg zatem wyraznie wynika¢ z ustawy (por. G. Koziet (red.), Prawo
przedsigbiorcéw [w:] G. Koziel (red.), Prawo przedsigbiorcéw, Przepisy wprowadzajace do
Konstytucji Biznesu. Komentarz. Warszawa 2019 oraz powolana tam literatura i orzecznictwo — w
szczegélnosci odnosnie zasady in dubio pro libertate — zob. uchw. SN (7) z 10.1.1990 r., lI1. CZP
97/89, OSNCP 1990, Nr 6, poz. 74).

Whrew pojawiajacym si¢ niekiedy opiniom, w obecnym stanie prawnym nie ma zakazu stosowania,
w celach upigkszajgcych, réznych substancji aplikowanych w obre¢bie skéry osoby fizycznej.
Dotyczy to rowniez aplikacji tych substancji przy uzyciu tzw. technik medycznych (np. przez
inickcje), a wigc rOwniez wigzace si¢ z przerwaniem cigglodci skory oraz przez oscby
niewykonujgce zawodu medycznego. Sfera ta pozostaje poza regulacjg prawng. Legalnosé tego typu
dziatan wynika przede wszystkim ze zgody udzielonej przez osob¢ fizyczna poddajaca sig tego typu
zabiegom (w literaturze przedstawiono jednak rézne teoretyczne uzasadnienia). Jako przykiad
takich zabiegéw moina wskaza¢ wykonywanie tatuazy, ktére dokonuje si¢ poprzez aplikacje
substancji chemicznych, bedacych barwnikami, w obrebie skory osoby fizycznej. Barwniki nie s3
érodkami leczniczymi, nie musza by¢ dopuszczone przez specjalny organ do obrotu. Ich sklad
chemiczny niekiedy nie jest do kofica znany i moze wywolywaé nickorzystne nastepstwa
zdrowotne. Samn zabieg wigze si¢ z uzyciem urzadzenma zaopatrzonego w igle, naruszona zostaje
cigglodé skéry. Osoba wykonujgca tatuaz nie musi byé przedstawicielem zawodu medycznego. Co
wigcej, nie musi legitymowaé si¢ zadnym formalnym wyksziatceniem, nawet na poziomie
zawodowym. Zatem argumentacja dotyczaca ograniczenia ustug zwigzanych z naruszeniem
ciggloéci naskorka jest wadliwa 1 nie uwzglednia szeregu okolicznosci zwigzanych z rozwojem

technologii, ale réwniez postaw ludzkich, zachowan oraz okresowych maéd i sfer zainteresowania.

PRAKTYKA ZWIAZANA Z WYKONYWANIEM ZABIEGOW ESTETYCZNYCH W
POLSCE I NA SWIECIE



Rynek zabiegéw estetycznych w okresie ostatnich kilkunastu lat wyraznie wzrasta na caltym swiecie.
Szacuje sig, ze w samych tylko Stanach Zjednoczonych w roku 2013 wykonano zabiegi o tacznej
wartosci 12 miliardéw dolaréw. Spodréd 11 milionéw zabiegéw estetycznych 9,5 miliona stanowily
zabiegi niechirurgiczne za igczng kwotg 5 miliardow dolardw, natomiast pozostale 1,5 miliona —
interwencje chirurgiczne za 7 miliardéw dolaréw. (por. P. Sobolewski [w:] L. Bosek (red.), System
Prawa Medycznego T. 2, wyd. 1, C.H.Beck 2018, 5. 338; 2013 Cosmetic Surgery National Data
Bank Statistics, The American Society for Aesthetic Plastic Surgery, 2013.).

Do niechirurgicznych zabiegow estetycznych zalicza sie przede wszystkim: wstrzykniecie botoksu,
zabiegi- z wykorzystaniem kwasu hialuronowego, laserowe usunigcie wloséw, mikrodermobrazje
oraz fotoodmladzanie (por. P. Sobolewski [w:] L. Bosek (red.), System Prawa Medycznego T. 2,
Wyd. 1, C.H.Beck 2018, s. 339; C.M. Flood, B. Thomas, L. Harrison-Wilson, Cosmetic Surgery
Regulation and Regulation Enforcement, s. 31). '

Rynek zabiegéw estetycznych rozwija si¢ dynamicznie réwniez w Polsce. Liczba podmiotéw
wykonujacych niechirurgiczne zabiegi estetyczne jest trudna do oszacowania. Z uwagi na brak
regulacji prawnej, zabiegi te s3 wykonywane przez r6zne kategorie podmiotéw. Sg to: 1) lekarze i
lekarze-dentysci, 2) osoby wykonujace inne zawody medyczne, 3) osoby, ktére ukonczyly studia
wyzsze I lub IiII stopnia na kierunku kosmetologia (kosmetolodzy), 4) kosmetyczki {(osoby, ktdre
ukoficzyly technikum kosmetycznym), 5) osoby, ktére ukoriczyty jedynie kursy szkoleniowe, w tym
kursy organizowane przez urzedy pracy w ramach programéw finansowanych z¢ $rodkéw unijnych
w ramach EFS; 6) osoby bez zadnego formalnie udokumentowanego przygotowania do
wykonywania zabiegéw posiadajgce wiedzg zdobyta nieformalnie lub nieposiadajgce zadnej wiedzy.
Dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie przeprowadzania specjalistycznych, niechirurgicznych

zabiegéw estetycznych réwniez nie jest dzialalnodci regulowana.

Pewna wskazéwks, dotyczaca charakterystyki rynku niechirurgicznych zabiegoéw estetycznych w
Polsce, pokazuje Klasyfikacia Zawodow i Specjalnosci, przygotowana i prowadzona przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie klasyfikacji zawodéw i specjalnosci
na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz.U.z 2018 r. poz, 227). Nalezy zaznaczy¢,
ze wskazana klasyfikacja nie ma charaktern wigzacego dla podmiotéw funkcjonujacych na rynku
(pracownikéw, pracodawcow, osob wykonujgcych jednoosobowg dzialalnosé gospodarcza), a



jedynie stanowi ,,spis z natury™.

Sklasyfikowany zostal tam mig¢dzy innymi zawdd kosmetologa (kod 229903; specjalisci do spraw
zdrowia). Wskazano, ze kosmetolog ,,wykonuje zabiegi z zakresu kosmetologii piclegnacyjnej,
upigkszajacej i leczniczej w Scislej wspdlpracy z lekarzami réznych specjalnosci w zakresie
pielegnacji skory; dokonuje diagnozy skéry, dobiera odpowiedni rodzaj zabiegu kosmetycznego i
kosmetykéw postugujac si¢ specjalistycznymi preparatami, urzadzeniami i metodami odnowy
biologicznej; opracowuje strategi¢ zabiegbw profesjonalnych i domowych, diete oraz konieczne
zmiany w trybie zycia klienta; ocenia estetyke i skuteczno$é zastosowanego zabiegu
kosmetycznego; prowadzi dokumentacje zwigzana z funkcjonowaniem gabinetu kosmetycznego”.

- Natomiast podolog (kod 323014; $redni personel medyczny), w mys$l wspomnianej klasyfikacji,
,;wykonﬁje zabiegi pielggnacyjne w obrgbie konficzyn dolnych; rozpoznaje zmiany patologiczne i
pielggnuje stopy 0séb w podesztym wicku, chorych na cukrzyce oraz innych oséb wymagajacych
takiej opieki; wykotzystuje sprzet specjalistyczny; dba o standard wykonywanych zabiegow;
wspotpracuje z lekarzami specjalistami oraz oérodkami odbiorcéw ushug podologicznych”.

Liczba podmiotéw wykonujgcych niechirurgiczne zabiegi estetyczne w Polsce oraz ogdlna liczba
wykonywanych zabiegdw sg trudne do oszacowania. Dzieje si¢ tak miedzy innymi, z

uwagi na ich wykonywanie przez réznego grupy podmiotéw. Dodatkowo lekarze wykonujacy takie
zabiegi klasyfikuja je czesto jako $wiadczenia zdrowoine. Co wigeej, podmioty prowadzace
dziatalno§¢ gospodarczq w zakresie kosmetologii sg zarejestrowane pod jednym zbiorczym

oznaczeniem wraz z m.in, fryzjerami — PKD 96.02.Z — Fryzjerstwo i pozostale zabiegi kosmetyczne.

Polska specyfika jest obecnoéé na rynku szerokiej grupy zawodowej — kosmetologow, ktéra zostala
przygotowana do wykonywania specjalistycznych niechirurgicznych zabiegéw estetyczmych w
ramach odbytych studidw wyzszych. Studia z zakresu kosmetologii sa prowadzone od ponad
dwudziestu lat, co przelozylo si¢ na znaczng liczbe absolwentéw, kt6rzy z powodzeniem
funkcjonuja na rynku pracy. Obecnie wiele uczelni oferuje studentom mozliwo$é uzyskania tytutu
licencjata lub magistra z zakresu kosmetologii. Programy nauczania nie sg jednofite, ale znajduja
si¢ w nich migdzy innymi zaj¢cia dotyczace: anatomii, fizjologii, histopatologii, biochemii,
biofizyki, genetyki, patomorfologii, dermatologii, onkologii skéry, immunologii, alergologii,
endokrynologii, mikrobiologii, farmakologii, toksykologii, dietetyki, fizykoterapii, masazu,
rehabilitacii, medyeyny estetycznej, chirurgii plastycznej, chirurgii twarzowo-szczgkowej,

kosmetologii medycznej, ratownictwa medycznego i pierwszej pomocy. Zatem zakres zdobywanej



wiedzy jest szeroki i przygotowuje osoby te do swiadomego oraz odpowiedzialnego udzielania ustug

kosmetologicznych.

W Polsce, podobnie jak w innych patistwach, wykonuje sig caly szereg niechirurgicznych zabiegdw
estetycznych z wykorzystaniem lasera, pradu, zimna, fal radiowych, ultradéwigkéw, éwiatla IPL
oraz LED oraz oddzialywania elektromagnetycznego. Nalezy réwniez wspomnieé¢ o wstrzykiwaniu
botoksu, zabiegach z wykorzystaniem kwasu hialuronowego, mikrodermabrazji oraz glebokich
pilingéw chemicznych. Wymienione zabiegi moga by¢ wykonywane zazwyczaj na powierzchni
calego ciata, jednak wigkszo$¢ koncentruje sig na skérze twarzy i szyi. Oddziatujg one jedynie w
obrebie skéry, rozumianej jako zewngtrzna powloka ciala czlowieka, obejmujaca naskérek; skére
wladciwg oraz tkanke podskérng. Nalezy je kwalifikowaé jako zabiegi specjalistyczne, gdyz do ich
prawidlowego i bezpiecznego przeprowadzenia konieczne jest odpowiednie przygotowanie
teoretyczne i praktyczne. W takich warunkach, niechirurgiczne zabiegi estetyczne cechujg sie
mikro-inwazyjnoscig i niewielkim ryzykiem powiklad. Jezeli wystapia, maja niewielki wplyw na
ogolny stan zdrowia 0s6b poddajgcym sig zabiegom, znane sg jednak i przypadki $miertelne.

Obecnie w przestrzeni medialnej wskazuje si¢ na warost liczby blednie przeprowadzonych
zabiegéw estetycznych oraz zwickszone wystgpowanie powiklan. Z uwagi na fakt, ze nie sg
prowadzone zadne rejestry wiaZace np. zabiegi lecznicze z powiklaniami po zabiegach estetycznych
nie ma zadnych oficjalnych danych wskazujacych, w ilu przypadkach doszlo do powikian, jaki byt
ich charakter, oraz w ktérej z wymienionych szedciu grup zawodowych dochodzi do powiktat.
Doswiadczenie zyciowe prowadzi jednak do uzasadnionych podejrzen, ze najwiecej powikian
wystepuje prawdopodobnie po zabiegach wykonywanych przez osoby posiadajgce wylgeznie
przeszkolenie oraz nielegitymuja,ce si¢ zadnym formalnym wyksztalceniem zwigzanym z

wykonywaniem zabiegéw estetycznych,

Nalezy zauwazy¢, ze brak regulacji prawnej dotyczacej kwestii specjalistycznych niechirurgicznych
zabiegdw estetycznych prowadzi do szeregu niekorzystnych zjawisk.

Przede wszystkim, negatywnie nalezy oceni¢ brak jakiegokolwiek wymogu dotyczacego
formalnego wyksztalcenia os6b wykonujgoych takie zabiegi. Chérakter tych zabiegéw jako
zabjegéw specjalistycznych wymaga bowiem odpowiedniego poziomu wiedzy, doswiadczenia i
umiejgtnosci praktycznych dla zapewnienia bezpieczenstwa osobom poddajacym sie takim
zabiegom. Dodatkowo z uwagi na brak opracowanych standardéw, nie ma jednolitych procedur
wykonywania zabiegéw estetycznych. Ponadto odformalizowany sposéb udzielania ustug



powoduje, ze nie zglasza si¢, ani nie monitoruje ewentualnych powiktan, okolicznosci ich
powstania oraz bezposrednich legalnosci wykonywania poszczeg6lnych zabiegéw, moze zwiekszaé
tyzyko prowadzenia dziatalnosci przez podmioty gospodarcze, w szczegélnosci gdy naklady

finansowe zwiazane z zapewnieniem preparatéw i urzgdzen odpowiedniej klasy sa znaczne.

MOZLIWE SPOSOBY ROZWIAZANIA ZAUWAZONYCH PROBLEMOW I
WSKAZANIE ROZWIAZANIA OPTYMALNEGO

Obecnie nie istnieja regulacje prawne, ktére w sposéb kompleksowy regulowalyby kwestie

specjalistycznych niechirurgicznych zabijegéw estetycznych. Problem ten dotyczy wielu pafistw : -

rozwinigtych i rozwijajacych sig, gdzie nie wprowadzono do dnia dzisiejszego zadnej regulacji. Z
kolei w niektérych przyjmuje si¢ podejscie zachowawcze, traktujace tego rodzaju zabiegi jako
wylaczng domeng prakiyki lekarskiej, czgsto ograniczonej do okreslonej grupy specjalistow, np.

dermatologéw.

Wydaje si¢, ze zadne z przedstawionych wyzej wariantéw nie jest rozwigzaniem optymalnym.
Problemy wynikajace z barku regulacji zostaty juz wymienione. Natomiast ograniczenie prawa do
wykonywania zawodu jedynie do lekarzy, a w szczegélnosci lekarzy specjalistéw, rowniez
prowadzitoby do niekorzystnych konsekwencji. Przede wszystkim, w takich warunkach nastapilby
powainy spadek podazy uslug w zakresie zabiegéw estetycznych, kiéry nie pozwolitby na
zaspokojenie ciggle zwigkszajacego sig popytu. Powstala nagle luka na rynku (i rosngce ceny ushug)
z pewnoscig zachgcilaby wielu lekarzy do porzucenia wladciwe] praktyki lekarskiej na rzecz
wykonywania zabiegéw estetycznych, co jeszcze poglebiloby niedobér pracownikéw na rynku
ushug medycznych. Dodatkowo wiele wysoko wykwalifikowanych pracownikéw oraz
samozatrudnionych, ktdrzy z powodzeniem przez lata wykonywali tego rodzaju zabiegi,
pozostaloby bez mozliwosci zarobkowania. Spadek ogélnej liczby wykonywanych zabiegéw
(zwiazany ze znacznym spadkiem podazy) przetozylby si¢ z calg pewnoscig na zmniejszenie
wplywéw podatkowych. Byloby to wigc rozwigzanie nieprzystajace do obecnych realiow
gospodarczych, wywolujace negatywne skutki zar6wno na rynku niechirurgicznych zabiegéw
estetycznych oraz powodujace zmniejszenie wyptywow podatkowych. Ponadto znaczny popyt na
ustugi przy znaczacym ograniczeniu podazy generowatby powstawanie szarej strefy, gdzie usltugi
swiadezone w sposob nieformalny powodowalyby skokowy wzrost ryzyka powiklan dla klientow.
Rozwigzanie takie nie byloby réwniez zgodne z zasadg proporcjonalnosci, ktéra nakazuje, zeby

wybiera¢ takie rozwigzania, ktére z jednej strony pozwola na realizacjg zamierzonego celu, z drugiej



natomiast nie wprowadzaja nadmiernych ograniczen dla praw i wolnosci obywateli. Jedynie na
marginesie rozwazan nalezy zaznaczy¢, ze w oficjalnych statystykach w roku 2019 w palcéwkach
shuzby zdrowia w Polsce zatrudnionych byto jedynie 88 lekarzy specjalistéw z zakresu dermatologii

i wenerologii.

Ugruntowana tradycja akademicka, zwigzana z funkcjonowanie kosmetologii jako kierunku studiéw
wyzszych, pozwolila na stworzenie istotnego kapitalu ludzkiego, ktdry powinien zostaé w
odpowiedni spos6b wykorzystany. NajeZy w tym miejscu podkresli¢, ze w Polsce kosmetolodzy sa
ksztalceni, jako w jedynym kraju UE, od ponad 20 lat. Wielkim bledem byioBy natomiast
zmamowanie tego potencjaiu przez zakazanie wykonywania zawodu szerokim rzeszom oséb, ktore
zostaly wykwalifikowanc wléénie w kierunku wykonywania specjalistycznych niechirurgicznych
zabiegéw estetycznych. Projekt Krajowej .Sn‘ategii Rozwoju Regionalnego 2030 wskazuje, 7¢ jé.koéé
kapitalu ludzkiego stanowi jeden z kluczowych czynnikow determinujacych wysoki pdziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz mozliwosci rozwojowe regiondéw. Natomiast gléwnym
dziataniem w przysziosci powinno by¢ podniesienie jakoéci wyksztalcenia i lepsze dopasowanie
kwalifikacji i umiejetnosci absolwentéw do potrzeb rynku pracy, gdyz rozbieznosci w tym zakresie
skutkujg bezrobociem w pewnych grupach zawodowych i jednoczesnym niedoborem pracownikéw
w innych zawodach (por. Projekt Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 dostepny na

stronie  internetowej:  htips:/www.gov.pl/web/inwestvcie-rozwoj/krajowa-strategia-rozwoju-

repionalnego, s. 9-10). |
Wyb6r odpowiedniego rozwigzania powinien przede wszystkim odpowiadaé zasadzie

proporcjonalnosci, proponowac¢ racjonalne érodki osiggniecia postulowanych celow, ktore z kolei
stanowig odpowiedZ na =zauwazone problemy. Pierwszorzednym celem powinno byé
zagwarantowanie bezpieczeristwa osobom, ktére poddajy si¢ zabiegom estetycznym. Mozna to
osiagngé jedynie przez wprowadzenie regulacji prawnej, ktdra ograniczylaby dostep do zawodu
przez wprowadzenie wymogu formalnego wyksztalcenia. Jednoczednie nie ma koniecznosci, aby
wszystkic zabiegi, rdéwniez te rﬁechirurgiczne, wykonywal lekarz medycyny. Wymog
profesjonalizmu bedzie zachowany takze w sytuacji dopuszczenia do wykonywania zawodu
kosmetologéw, ktorych formalne wyksztalcenie zwigzane jest bezposrednio z wiedzg i
umiejetnosciami dotyczacymi takich zabiegéw. Takie rozwiagzanie pozwoliloby na optymalne
wykorzystanie istniejacego kapitatu ludzkiego. Ta grupa zawodowa powinna stanowié¢ podstawe
nowego zawodu regulowanego — tj. zawodu kosmetologa.

Dla zapewnienia wickszych gwarancji, dotyczgcych faktycznego poziomu przygotowania, jest
wprowadzenie kilku instrumentéw prawnych.



Po pierwsze, nalezy poddac regulacji sam proces ksztatcenia kosmetologow — powinny to byé studia
wyzsze z Jednolitym programem nauczania, ktére przygotowuja do wykonywania zawodu. Takie
rozwigzanie pozwoliloby na wigksza kontrole programu ksztalcenia.

Regulacja prawna wprowadzajaca zawéd kosmetologa nie moze wprowadzaé niepewnosci na rynku
pracy, zaterm powinna ona mie¢ diugie vacatio legis pozwalajace na odpowiednie przygotowanie
rynku kosmetologdw, oséb wykonujacych zwdéd obecnie oraz przygotowanie samorzgdu
- zawodowego. Ponad to stosunkowo dhugie (nawet kilkuletnie) okresy przejsciowe powinny
umozliwi¢, podmiotom funkcjonujgcym juz na rynku, dostosowanie si¢ do nowych rozwigzan

prawnych, w tym do podniesienia swoich formalnych kwalifikacji.

KONCEPCJA ZAWODU KOSMETOLOGA I NIECHIRURGICZNYCH ZABIEGOW
ESTETYCZNYCH

Przyjeto zalozenie, ze nalezy wyraZnie rozdzielié proces leczenia ludzi, a wiec rynek $wiadczen
zdrowotnych od rynku niechirurgicznych zabiegéw estetycznych. Ten pierwszy pozostanie domena
zawodoéw medycznych, a w szczeg6lnosci lekarzy i lekarzy dentystéw. Zabiegi, ktére nie sg
powodowane celem leczniczym, a wigc nie powinny byé klasyfikowane jako $wiadczenia
zdrowotne, bedg wykonywane przez przedstawicieli nowego zawodu - kosmetologéw.

Wytyczenie granic kompetencji zawodowych kosmetologa okazato si¢ trudne z powodu
koniecznogci jego odréznienia od dwoch istniejacych juz zawodéw. Z jednej strony chodzi o zawod
lekarza, a wigc nieobejmowanie zakresem dziatania dzialalnogei dcisle leczniczej. Z drugiej
natomiast nalezalo wylaczy¢ z zakresu reglamentacji takie zabiegi estetyczne, ktore nie wymagaja
specjalnego przygotowania teoretycznego i praktycznego, sa zupelnie nieinwazyjne, a co za tym
idzie mogg by¢ w dalszym ciagu, z poWodzeniem i bez ryzyka dla zdrowia i zycia obywateli,
wykonywane przez osoby z podstawows wiedza ~ tj. kosmetyczki. Opisane konsekwencje
przetozyly si¢ na problem w zdefiniowaniu samego pojecia specjalistycznych, niechirurgicznych
zabiegéw estetycznych, ktorych wykonywanie bedze zaliczane do podstawowych czynnosci
zawodowych kosmetologéw. Nalezy réwniez podkreslié duzg rémorodno$é tych zabiegow,
zaréwno co do stosowanych technik oraz urzadzes technicznych, jak rowniez olbrzymi postep
technologiczny ostatnich lat. Nie udato si¢ wiec sformulowaé pelnej definicji przedmiotowej.
Poprzestano wige na sformutowaniu podstawowych cech odrdzniajacy zabiegi kosmetologiczne od

procesu leczenia i zabiegéw kosmetycznych przez odestanie do szczegOtowej listy takich zabieg6w,



wskazanej w zalgczniku do ustawy.

Wskazanymi kryteriami, odrozniajacymi specjalistyczne zabiegi estetyczne od $wiadczen
zdrowotnych jest brak celu leczniczego oraz brak charakteru chirurgicznego, a wiec barak

koniecznosci przeprowadzenia zabiegu chirurgicznego.

Natomiast kryterium odrézniajacym od zabiegéw kosmetycznych jest specjalistyczny charakter
zabiegu estetycznego, a wigc wymagajacy odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci do prawidlowego
przeprowadzenia, co zwigzane jest z rodzajem zastosowanych technik i urzadzef. Przeprowadzanie
zabiegéw specjalistycznych przez osoby do tego nieprzygotowane moze znaczaco zwigkszaé ryzyko
. oraz rodzaj powiklan, a tym samym moze zagrazaé b‘ézpieczeﬁstwu osdb poddajacych si¢ tym
- zabiegom. W zalgczniku do ustawy powinny sie wige znaleZé jedynie takie zabiegl, ktére spelniajg
opisane wyzej kryteria kwalifikacyjne. '

Przy okazji probleméw ze zdefiniowaniem podstawowego dla ustawy pojecia, nalezy wspomnieé o
réznym sposobie rozumienia samego zwrotu ,,zabieg”, ,zabieg chirurgiczny”, »operacja”. (por.
Marcin Slojewski (2010). Wskazuje si¢ miedzy innymi, ze okreslenia ~operacja” i ,zabieg
chirurgiczny” sa synonimami (https:/pl.wikipedia.org/wiki/Operacja_(medycyna)). W takim
wiasnie znaczeniu zostaly uzyte w niniejszej ustawie. Na potrzeby niniejszego projektu, za ~Zzabieg
chirurgiczny” bedzie uwazaé si¢ ,.operacj¢”, czyli powazny zabieg, wykonywany najczescie] przez
zespot lekarzy i pielggniarek, np. w celu usunigcia chorej tkanki lub narzadu, dokonania
przeszezepu itp. Okreslenie to dotyczyé bedzie wige zabiegéw o bardzo duzej inwazyjnosci i duzym
ryzyku powikian. Natomiast zabiegami niechirurgicznymi bedzie okresla¢ si¢ zabiegi o niewielkicj
inwazyjnosci i npiewielkim ryzyku powikiah, jezeli zabiegi te sa wykonywane przez
wykwalifikowane do tego osoby. Zabiegi niechirurgiczne mogg wigzaé si¢ z zastosowaniem
niektérych tzw. technik medycznych (np. iniekcje, kroi-terapia) oraz urzadzen uzywanych przy
wykonywaniu niektorych $wiadczen zdrowotnych (np. urzadzenia laserowe).

Przy tak ujetej definicji specjalistycznych zabiegow estetyczmych, nie ulega watpliwosci, ze moga
one polegac na stosowaniu technik, ktore oddzia}uja w obrebie skory czlowieka, rozumianej jako
zewngtrzna powloka ciata czlowieka, obejmujaca naskorek, skore whasciwg oraz tkanke podskérng.
Zabiegi takie mogg polega¢ réwniez na naruszeniu cigglosci skéry, przez jej przecigcie, dokonanic

iniekeji, czy np. dziataniem $rodkéw powodujacych czesciowe zhuszezenie.



Jezeli dany zabieg, kiéry zostat ujgty w zalgczniku do ustawy, miatby w danych okolicznosciach
réwniei cel leczniczy, mégiby przeprowadzié go lekarz. Do wykonania tych zabiegdw bedzie
rowniez uprawniony, poza nielicznymi wyjgtkami, kosmetolog. W tych sytuacjach, gdy cel
leczniczy jest ewidentnie pierwszoplanowy, a kwestie estetyczne pozostajg uboczne i marginalne,
uprawnionym do wykonania zabiegu estetycznego bedzie jedynie lekarz. Nie mozna bowiem
wykluczy€, ze w okreslonej sytuacji faktycznej, pojecie specjalistycznego zabiegu estetycznego
oraz $wiadczenia zdrowotnego bedzie sie jednak pokrywac. Jest to konsekwencja przyjecia
kryterium celu zabiegu, kidry jest do pewnego stopnia ocenny. Problemu tego nie da sie uniknac,
gdyz cel leczniczy jako kryterium wyrozniajace, jest gleboko osadzony w siatce pojeciowe]j wielu
terminéw prawnych z zakresu szeroko rozumiancgo prawa medycznego, jest wigc niejako
kryterium zastanym.- Niniegjsza ustawa nie obejmuje swoim zakresem normowania kwestii
wykonywania Swiadczefi zdrowotnych i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w tym zakresie. .
| Zabiegi, ktore zostang ujete w zatgczniku do ustawy nie beda mogly byé wykonywane przez osoby
nieposiadajgce uprawnien kosmetologa lub lekarza, w sytuaciji opisanej wyzej.

KWESTIE REGULOWANE W USTAWIE

Rozdzial 1 ,Przepisy ogdine” obejmuje art. 1-8. Przepisy te wskazuja zakres stosunkéw
spolecznych regulowanych przez ustawg oraz definicje podstawowych dla ustawy pojeé, takich jak
~kosmetolog”, ,specjalistyczny zabieg estetyczny”. Wskazuja réwniez podstawowe zadania
zawodowe kosmetologa, zakres ich prawnej reglamentacji oraz wlasciwe dla niego prawno-

organizacyjne formy ich wykonywania,

W Rozdziale 2 wskazano istot¢ oraz elementy specjalistycznego niechirurgicznego zabiegu
estetycznego.

Rozdzial 3 poswigcony zostat kompetencjom zawodowym kosmetologa. Wskazano w nim, jakie $3
cele edukacii kosmetologa oraz jakie osoby moga uzyska¢ uprawnienia wykonywania

uregulowanego w ustawie zawodu.

Rozdzial 4 ,Zasady wykonywania zawodu” wskazuje na obowigzki i zasady odpowiedzialnosci

kosmetologa.

Ostatni, 5 rozdzial ustawy dotyczy procedur zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych przez

kosmetologéw, uzyskanych w ramach ich dziatalnosci zawodowe;. Wprowadzenie tego rodzaju



regulacji jest wynikiem wejscia w Zycie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE})
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych).

ROZNICE MIEDZY DOTYCHCZASOWYM A PROJEKTOWANYM STANEM
PRAWNYM; PRZEWIDYWANE SKUTK] GOSPODARCZE, FINANSOWE I PRAWNE

Podstawowg réznicy jest kompleksowe uregulowanie kwestii, ktora nie byla i nie jest dotychezas
przedmiotem regulacji prawnych. Wprowadzony zostanie nowy zawéd regulowany, a wiec
ograniczona zbstanic, w fym zakresie, swoboda wykonywania dziatalnoéci gdspodarczej OTaz prawo
do swobodnego wyboru zatrudnienia. Wskazana regulacja bedzie miala zasadnicze znaczenie dla
funkcjonowania rynku zabiegéw estetycznych w Polsce, a tym samym przelozy si¢ na sytuacje
podmiotéw gospodarczych, a w tym malych i $rednich przedsiebiorcéw. Nastgpi wzrost
obowigzkéw o charakterze informacyjnym i administracyjnym. Niekt6rzy przedsigbiorcy beda
musieli poczyni¢ naklady na dostosowanie si¢ do nowych regulacji, w szczegblnosci w zakresie
pozyskania pracownikéw dysponujacych odpowiednimi kwalifikacjami formalnymi lub
podniesienia kwalifikacji zatrudnionych juz pracownikéw.

Wzrost obowiazkéw jest jednak nieunikniony, biorac pod uwage realizacje podstawowych celéw
przyjmowanej regulacji. Skutkiem regulacji bedzie bowiem réwniez wzrost jakosci $wiadezonych
ustug w zakresie specjalistycanych zabiegéw estetycznych. Bedzie wigzalo si¢ to réwniez ze
zwigkszeniem bezpieczeistwa dla zdrowia i Zycia oséb poddajacych si¢ takim zabiegom.

Przewiduje si¢ spadek ogélnej liczby powiklan pozabiegowych.

Jednoczesnie wypracowane standardy $wiadczenia ushug beda wigzaly sie z koniecznodcia ustalenia
jednolitych standardéw sanitamych dla zabicgéw kosmetologicznych. Ujednolici to praktyke
nadzoru sanitarnego wobec placéwek kosmetologicznych, ale réwniez poprawi bezpieczenstwo
$wiadczenia ushug, |

Zarowno w interesie klientéw, interesie spolecznym oraz kosmetologéw jest uregulowanie zasad
wykonywania zawodu, ktére polega m.in. na wykonywaniu zabiegéw z pogranicza medycyny,
ktére mogg wigza¢ si¢ z pewnym ryzykiem powiklan. Dalsze pozostawianie dynamicznie
rozwijajacego si¢ rynku kosmetologi¢znego bez regulacji, weryfikacji kompetencji oraz
mechanizméw wprowadzania standardéw s$wiadczenia ustlug bedzie narazalo klientéw na



zwigkszone ryzyko powiklan i utarty zdrowia. Podkreslié nalezy, ze rynek ustug kosmetologicznych
jest z jednej strony znacznie rézny od $wiadczer: lekarskich, z drugiej strony dotyka materii na tyle
wrazliwej (dotyczacej wygladu i sytuacji okolozdrowotnych), ze dalsze pozostawianie go w szarej

strefie poprzez brak regulacji jest sprzeczne z interesem spolecznym.

OBCIAZENIE BUDZETU PANSTWA LUB BUDZETOW JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Przyjety’ projekt nie bedzie pociggaé budzetu pafstwa ani budzeiéw jednostek samorzadu
terytorialnego, R

ZGODNOSC Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIE]
Zapisy projektu ustawy zdaniem projektodawcéw nie naruszajg regulacji unijnych zaréwno w

zakresie swobody $wiadczenia ushug jak i w innym zakresie. Proponowana regulacja nie odbiega od
standardéw podobnych regulacji w innych krajach Unii Europejskiej.




