STANOWISKO NR 3/25/IX
NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ
z dnia 4 lipca 2025 .

w sprawie przyjecia rekomendacji w zakresie przyznawania warunkowego
prawa wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty na podstawie
przepiséw ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

Wejscie w zycie ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 854 — dalej: ustawa o zmianie ustawy o
pomocy) spowodowato rozbieznosci w zakresie stosowania przepiséw dotyczacych
przyznawania warunkowego prawa wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty
dla obywateli Ukrainy, ktorzy uzyskali kwalifikacje lekarza lub lekarza dentysty poza
terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Naczelna Rada Lekarska proponuje przyjecie i stosowanie nastepujgcych
rekomendacji w tym zakresie.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337) od dnia 24
lutego 2022 r., przez okres 32 miesiecy, niezaleznie od trwania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, obywatelowi Ukrainy, ktéry uzyskat kwalifikacje
lekarza lub lekarza dentysty poza terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
mozna udzieli¢ zgody na wykonywanie zawodu lekarza albo zgody na wykonywanie
zawodu lekarza dentysty oraz przyzna¢ warunkowe prawo wykonywania zawodu
lekarza albo warunkowe prawo wykonywania zawodu lekarza dentysty, jezeli spetnia
warunki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2a pkt 3-5 i 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza i lekarza dentysty. Zgodnie zas z art. 61 ust. 2 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, do
osbb, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 7 ust. 9-14 i 17-
24 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

Jak wynika z zacytowanego powyzej przepisu, warunkowe prawo wykonywania

zawodu lekarza lub lekarza dentysty mogto by¢ przyznawane obywatelom Ukrainy



przez okres 32 miesiecy, liczonych od dnia 24 lutego 2022 r. Termin ten uptynat dnia
24 pazdziernika 2024 r. Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 854) zawiera jednak przepisy
przejsciowe, ktore mogty by¢ zrédtem niejednolitej praktyki.

Zgodnie z art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 854), postepowania w
sprawach przyznania prawa wykonywania zawodu lekarza i prawa wykonywania
zawodu lekarza dentysty oraz wydania dokumentu "Prawo wykonywania zawodu
lekarza" albo "Prawo wykonywania zawodu lekarza dentysty" wszczete i
niezakonczone do dnia 24 pazdziernika 2024 r. sg prowadzone na podstawie
przepisow dotychczasowych.

W art. 27 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 854) wskazano, ze ,Do wnioskow zftozonych na
podstawie art. 61 i art. 64 ustawy zmienianej w art. 1 przed dniem 25 pazdziernika
2024 r. stosuje sie przepisy dotychczasowe.”.

W celu wyjasnienia wskazanych powyzej przepisow przejsciowych Naczelna Rada
Lekarska przyjmuje, ze ,postepowanie” prowadzone przez Ministra Zdrowia w
przedmiocie zgody na wykonywanie zawodu lekarza i ,postepowanie” prowadzone
przez okregowg rade lekarskg w przedmiocie przyznania warunkowego prawa
wykonywania zawodu sg odrebnymi postepowaniami toczgcymi sie przed
niezaleznymi od siebie organami, z ktérych kazdy w zakresie swoich kompetenc;ji
podejmuje samodzielnie rozstrzygniecie. Taki poglad prezentuje obecnie réwniez
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Warszawie (tak: wyrok WSA w Warszawie z 10
pazdziernika 2024 r. sygn. VIIl SA/Wa 370/24 oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia
22 stycznia 2025 r. sygn. akt V SA/Wa 819/24).

W postepowaniu prowadzonym przez okregowg rade lekarskg zgoda Ministra
Zdrowia jest traktowana jako dodatkowy warunek, bez ktérego postepowanie w
przedmiocie przyznania warunkowego prawa wykonywania zawodu nie mogtoby
prowadzi¢ do przyznania warunkowego PWZ. Réwniez w doktrynie wskazuje sie, ze
zgoda Ministra Zdrowia na wykonywanie zawodu jest jednym z elementéw

wymaganych do przyznania prawa wykonywania zawodu i w zadnej mierze nie moze



go zastepowac (tak: Zielinska Eleonora (red.), Ustawa o zawodach lekarza i lekarza
dentysty. Komentarz, wyd. lll, opubl. System Informacji Prawnej Lex, WKP 2022).

Biorgc pod uwage atrybut odrebnosci postepowania w przedmiocie udzielenia
zgody na wykonywanie zawodu lekarza albo lekarza dentysty prowadzonego przez
Ministra Zdrowia i postepowania w przedmiocie przyznania warunkowego PWZ,
Naczelna Rada Lekarska przyjmuje, ze uzyte w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15
maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r.
poz. 854) wyrazenie ,postepowania w sprawach przyznania prawa wykonywania
zawodu lekarza i prawa wykonywania zawodu lekarza dentysty oraz wydania
dokumentu "Prawo wykonywania zawodu lekarza" albo "Prawo wykonywania zawodu
lekarza dentysty" oznacza jedynie postepowania toczgce sie przed organami
samorzadu lekarskiego. W rezultacie tylko wszczete i niezakohczone przed dniem 24
pazdziernika 2024 r. postepowanie przed okregowg radg lekarskg zainicjowane
whnioskiem o przyznanie warunkowego PWZ moze toczyC sie dalej na zasadach
dotychczasowych. Przepis ten nie daje natomiast podstawy do przyznania
warunkowego PWZ na podstawie wnioskéw, ktore zostaty ztozone do okregowej rady
lekarskiej po dniu 24 pazdziernika 2024 r.

Podobnie - z uwagi na odrebnos¢ postepowan przed Ministrem Zdrowia i przed
okregowg radg lekarska - nalezy interpretowac przepis zawarty w art. 27 ustawy z dnia
15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw,
uznajgc, ze wnioskiem wymienionym w tym przepisie jest wniosek o przyznanie
warunkowego PWZ.

W rezultacie, w ocenie Naczelnej Rady Lekarskiej, dla przyznania warunkowego
prawa wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty obywatelowi Ukrainy konieczne
jest, aby wniosek o przyznanie warunkowego prawa wykonywania zawodu zostat
ztozony w okregowej radzie lekarskiej najpozniej w dniu 24 pazdziernika 2024 r.

Waznym oparciem dla takiego poglagdu Naczelnej Rady Lekarskiej jest wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktory zostat ogtoszony dnia 22
stycznia 2025 r. (sygn. akt V SA/Wa 819/24), w ktérego uzasadnieniu WSA wskazat,
ze decyzja Ministra Zdrowia w sprawie zgody na wykonywanie zawodu wydana w
czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego nie daje automatycznie

podstawy do przyznania warunkowego prawa wykonywania zawodu lekarza po



odwotaniu tego stanu. Co niezwykle istotne, w wyroku tym WSA w Warszawie
podkreslit, ze ewentualne dopuszczenie mozliwosci ubiegania sie o warunkowe prawo
wykonywania zawodu na podstawie decyzji Ministra Zdrowia wydanej w czasie stanu
zagrozenia epidemicznego mogtoby skutkowac zgtaszaniem wnioskéw o warunkowe
prawo wykonywania zawodu nawet kilka lat po uchyleniu stanu zagrozenia
epidemicznego, co bytoby nie do pogodzenia z zasadami nabywania uprawnien do
wykonywania zawodu w Polsce. Zdaniem Naczelnej Rady Lekarskiej w przypadku
nadzwyczajnego i zarazem uproszczonego dostepu do zawodu lekarza dla obywateli
Ukrainy nalezy zastosowaC analogiczng argumentacje — ustawodawca przyznat
uprawnienie do ubiegania sie o warunkowe PWZ w tym trybie tylko przez okres 32
miesiecy, a w przepisie przejsciowym zezwolit na dokonczenie postepowan o
przyznanie warunkowego PWZ, jesli zostaty wszczete najpdzniej dnia 24 pazdziernika
2024 r.

Przyjecie pogladu odmiennego wskazujgcego, ze kluczowe dla mozliwosci
uzyskania warunkowego PWZ jest tylko ztozenie przed dniem 24 pazdziernika 2024 r.
wniosku do Ministra Zdrowia o wydanie decyzji wyrazajgcej zgode na wykonywanie
zawodu lekarza oznaczatoby, ze kandydat (obywatel Ukrainy) mogtby ztozy¢ wniosek
0 przyznanie warunkowego PWZ nawet wiele lat po dacie 24 pazdziernika 2024 r. Nie
bytoby przy tym Zzadnej daty koncowej okreslajgcej termin ztozenia takiego wniosku,
co bytoby z kolei nie do pogodzenia z zasadami nabywania uprawnien do

wykonywania zawodu w Polsce.
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