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Dziatajac w imieniu samorzadu lekarskiego, kierujac sie troska o zapewnienie wtasciwego,
zgodnego z kryteriami medycznymi, dostepu pacjentéw do Swiadczen opieki zdrowotnej w
rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna (dalej: AOS) oraz w celu zagwarantowania
niezaktéconego funkcjonowania placéwek AOS na rynku konkurencyjnym wnosze o wszczecie
przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw postepowania antymonopolowego w
sprawie naduzywania pozycji dominujacej przez Narodowy Fundusz Zdrowia na krajowym
rynku organizowania Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
poprzez przeciwdziatanie uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania bgdz rozwoju
konkurencji na rynku udzielania swiadczern w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
polegajacych na tym, ze w zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 34/2026/DSOZ z dnia 31 marca 2026 r.
zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o
udzielanie $wiadczerr opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna
wprowadzono dla swiadczen udzielonych pacjentom powyzej 18. roku zycia po przekroczeniu
wartosci okredlonej na ich realizacje w umowie z NFZ wspétczynnik 0,5 - przy badaniach
tomografii komputerowej lub badaniach rezonansu magnetycznego oraz wspétczynnik 0,6 - przy
badaniach endoskopowych przewodu pokarmowego - gastroskopii lub badaniach

endoskopowych przewodu pokarmowego — kolonoskopii.
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Zastosowanie wspotczynnika wynoszacego 0,5 dla badan TK i RM oraz 0,6 dla badan
endoskopowych przewodu pokarmowego powoduje, ze za wykonane $wiadczenia zdrowotne
wymienione w zarzadzeniu Prezesa NFZ palcowka AOS otrzyma kwote wynagrodzenia
odpowiednio 0 50 % lub 0 40% nizszg niz wartos¢ wyceny danego Swiadczenia.

Zarzadzenie Prezesa NFZ 34/2026/DS0OZ z dnia 31 maca 2026 r. jest opublikowane na stronie
NFZ pod adresem: https://baw.nfz.gov.pl/NFZ/document/43837/Zarzadzenie-34 2026 DSOZ

Zwracajac sie do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw samorzad lekarski wskazuje,
ze kwestionowane zarzadzenie Prezesa NFZ stanowi przejaw naduzywania przez NFZ pozycji
dominujacej, poprzez narzucanie cen ponizej dokonanej wyceny swiadczen danego rodzaju, co
stanowi praktyke ograniczajaca konkurencje i naruszajaca zakaz, o jakim mowa w art. 9 ust. 1i2
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Zarzadzeniem Prezesa NFZ z dnia 31 marca 2026 r. zmienione zostato brzmienie § 10 ust. 8
zarzadzenia Prezesa NFZ nr 132/2024/DSOZ w ten sposob, ze wprowadzono wspétczynnik 0,5
dla rozliczania $wiadczen udzielonych pacjentom powyzej 18. roku zycia w zakresach badania TK
i RM po przekroczeniu wartosci okre$lonej na ich realizacje w umowie z NFZ, natomiast dla
badan endoskopowych przewodu pokarmowego — gastroskopii i kolonoskopii wprowadzono
wspotczynnik 0,6.

Jest to juz kolejna w ostatnim okresie niekorzystna, narzucana przez NFZ zmiana rozliczen
NFZ z placéwkami medycznymi, ktdére realizujg Swiadczenia z zakresu AOS. Poprzednia
niekorzystna -zmiana rozliczen dotyczyta wprowadzenia wspétczynnika 0,75 w przypadku
nieosiggniecia mediany $wiadczen pierwszorazowych (zarzadzenie Prezesa NFZ nr
85/2025/DS0Z z dnia 27 pazdziernika 2025 r. ).

Projekt zarzadzenia Prezesa NFZ nr 34/2026/DSOZ z dnia 31 marca 2026 r. byt przestany do
konsultacji do Naczelnej Rady Lekarskiej. W stanowisku Nr 27/26/P-IX z dnia 18 marca 2026 r.
Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej zdecydowanie negatywnie zaopiniowato projekt
zarzadzenia Prezesa NFZ.

Zarzadzenie Prezesa NFZ nr 34/2026/DSOZ niewatpliwie doprowadzi do wydtuzenia kolejek
do swiadczen opieki zdrowotnej — z informacji przekazywanych nam przez podmioty lecznicze
wynika, ze okres oczekiwania na badania objete trescig zarzadzenia Prezesa NFZ mozie w
poszczegdlnych placéwkach wydtuzy¢ sie z okoto 10 dni do nawet 270 dni. Podmioty udzielajace

$wiadczen z zakresu AOS zgfaszaja, ze juz marcu 2026 r. wartosé zawartych przez nie umoéw z
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NFZ zostata zrealizowana w 100%, a w konsekwencji wobec wyczerpania limitu swiadczen oraz
niewfasciwego finansowania ponadlimitowych swiadczen (ze wspétczynnikiem 0,5 lub 0,6)
bedzie dochodzito do ograniczania dalszych przyjec¢ pacjentéw lub wstrzymania czesci badan.

W ocenie Naczelnej Rady Lekarskiej kwestionowane zarzadzenie Prezesa NFZ
nr 34/2026/DSOZ narusza takze ustawe o ochronie konkurencji i konsumentéw, stad wniosek o
zbadanie sprawy przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw. Zarzadzenie Prezesa NFZ nr
34/2026/DS0OZ, na mocy ktérego wprowadzono wspétczynnik 0,5 i 0,6 dla niektorych swiadczen,
takich jak badania TK, RM i badania endoskopowe przewodu pokarmowego u pacjentéow
powyzej 18. roku zycia wykonywanych po przekroczeniu wartosci okreslonej na ich realizacje w
umowie z NFZ nalezy uznad za przejaw naduzycia pozycji dominujacej przez Narodowy Fundusz
Zdrowia. Narzucanie sfabszym podmiotom wynagrodzenia za Swiadczone ustugi medyczne
ponizej ustalonej dla nich przez publicznego ptatnika taryfy prowadzi do ograniczenia
konkurencji"’i jest z mocy prawa niewazne.

Zgodnie z przyjety juz od wielu lat praktyka Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(dalej: UOKiK), wsparta orzeczeniami sagdéw, Narodowy Fundusz Zdrowia podlega przepisom
prawa ochrony konkurencji (tak np. wyrok Sadu Okregowego w Warszawie Sadu Ochrony
Konkurencji z dnia 30 maja 2014 r., sygn. akt XVIl AmA 36/12). Definicja legalna przedsiebiorcy
ujeta w art. 4 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw jest szeroka i zdaniem
orzecznictwa sadowego i UOKiK obejmuje ona takie Narodowy Fundusz Zdrowia, ktory
organizuje w Polsce udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej jako $wiadczern o charakterze
uzytecznosci publicznej. Z tej przyczyny jako jedyny podmiot uprawniony do finansowania
$wiadczenn zdrowotnych ze S$rodkéw publicznych, Narodowy Fundusz Zdrowia podlega
przepisom zakazujgcym naduzywania pozycji dominujgce;j.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1714) zakazane jest naduzywanie pozycji dominujgcej na rynku wiasciwym
przez jednego lub kilku przedsigbiorcow. W art. 9 ust. 2 tej ustawy sprecyzowano, ze
naduzywanie pozycji dominujacej polega w szczegdlnosci na bezposrednim lub posrednim

narzucaniu_nieuczciwych cen, w tym cen nadmiernie wygérowanych albo razgco niskich,

odlegtych terminéw ptatnosci lub innych warunkéw zakupu albo sprzedazy towaréw czy
przeciwdziataniu uksztattowaniu sié warunkéw niezbednych do powstania badZ rozwoju

konkurencji. Wedtug art. 9 ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw ,Czynnosci
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prawne bedgce przejawem naduzywania pozycji dominujgcej sq w cafosci lub w odpowiedniej
czesci niewazne.” .

Kwestionowane zarzgdzenie Prezesa NFZ nr 34/2026/DSOZ przewidujace stosowanie
wspotczynnika 0,5 lub 0,6 wobec niektorych swiadczeniodawcdw udzielajacych Swiadczen z
zakresu AOS ewidentnie prowadzi do ograniczenia konkurencji, bowiem narzuca razgco niskie
ceny, ale takze mozna zaktadac, ze tego rodzaju ujemny wspoétczynnik silniej uderza w pewng
grupe placowek udzielajagcych swiadczen z zakresu AQS, ktore swojg dziatalno$¢ opieraja na
wykonywaniu badan objetych zakresem zarzadzenia Prezesa NFZ, utrudniajgc im pozostanie na
rynku ustug medycznych w oparciu o dotychczasowy potencjat kadrowy i sprzetowy, ktéry
pozwalat im na udzielanie $wiadczen ponad limity okreslone umowag z NFZ. Tym samym
zarzadzenie Prezesa NFZ moze negatywnie wptywac na rozwdj i ochrone konkurencji na rynku
$wiadczeniodawcéw AOS.

Sktadajgc do Prezesa UOKiK zawiadomienie o naruszeniu pozycji dominujacej przez NFZ,
oczekuje, ze UOKiK po raz kolejny zaangazuje sie w kontrole warunkéw finansowania opieki
zdrowotnej ze $rodkdw publicznych, prezentujac punkt widzenia uczciwej konkurencji i dobro

konsumentoéw (pacjentow).
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