Apel Nr 35/20/P-VIII
Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej
z dnia 20 listopada 2020 r.

do Ministra Zdrowia

w sprawie zmiany przepiséw dotyczacych kierowania lekarzy do odbycia szkolenia
specjalizacyjnego w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej zwraca sie z apelem o niezwtoczne podjecie prac
legislacyjnych zmierzajgcych do wyeliminowania wadliwych przepisow § 7 ust. 1a i 1b
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie specjalizacji lekarzy
i lekarzy dentystow (Dz. U. poz. 1566, ze zm.) umozliwiajgcych wojewodzie, w okresie
ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, skierowanie lekarzy do
odbywania szkolenia specjalizacyjnego do jednostki akredytowanej innej niz wynikajgca
z postepowania kwalifikacyjnego, bez zabezpieczenia poszanowania praw i waznych
interesow tych osob.

1 listopada 2020 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 pazdziernika
2020 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow (Dz.
U. poz. 1918), ktére umozliwia wojewodzie, w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia
epidemicznego Ilub stanu epidemii, skierowanie lekarza do odbywania szkolenia
specjalizacyjnego w jednostce akredytowanej, w ktorej wystepuje szczegdlnie duze
zapotrzebowanie na udzielanie swiadczen zdrowotnych przez lekarzy, z pominieciem
kryteribw kierowania do odbywania szkolenia specjalizacyjnego okreslonych § 7 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie specjalizacji lekarzy
i lekarzy dentystow (Dz. U. poz. 1566, ze zm.).

Ustawodawca w art. 16x ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty ( Dz. U. z 2020 r. poz. 514, ze zm.) upowazniajgc ministra zdrowia do
wydania tego aktu prawnego zobowigzat go do zasiegniecia opinii Naczelnej Rady
Lekarskiej. Projekt wskazanego wyzej rozporzgdzenia zostat przestany do Naczelnej Izby
Lekarskiej w dniu 29 pazdziernika 2020 r. Mimo bardzo krétkiego terminu, ograniczonego
w istocie do kilkunastu godzin, w jakim umozliwiono samorzgdowi lekarskiemu
przedstawienie opinii w sprawie projektowanego rozporzgdzenia, Prezydium Naczelnej
Rady Lekarskiej w stanowisku Nr 120/20/P-VIll z dnia 29 pazdziernika 2020 r. wskazywato,
ze rozwigzanie to jest niezrozumiate i w proponowanym brzmieniu nie moze byc¢
zaakceptowane, poniewaz nie okresla podstawowych praw lekarza, ktore bedg sie z tym
skierowaniem fgczyly. Nalezy zauwazyC, ze kierowanie projektu aktu prawnego do
zaopiniowania przez Naczelng Izbe Lekarskg na czas uniemozliwiajgcy udostepnienie go
szerszej grupie 0séb reprezentujgcych rozne srodowiska lekarzy w celu zebrania ich opinii,
niweczy w istocie cel wprowadzenia przez ustawodawce tego obowigzku.

Opinia samorzadu lekarskiego nie zostata jednak po raz kolejny uwzgledniona, a podpisane
nastepnego dnia rozporzgdzenie juz od chwili jego publikacji wywotato ogromne
zaniepokojenie i wzburzenie lekarzy planujgcych rozpoczecie szkolenia specjalizacyjnego.
Znalazto to wyraz miedzy innymi w pismach lekarzy wptywajgcych do Naczelnej Izby
Lekarskiej. Skierowanie lekarza do jednostki akredytowanej w celu odbycia szkolenia
specjalizacyjnego innej niz przez niego wybrana na blizej nieokreslony czas moze mie¢ nie

1


https://sip.lex.pl/#/document/19024395/2020-10-31?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/19024395/2020-10-31?cm=DOCUMENT

tylko negatywne skutki dla zaplanowanej Sciezki rozwoju zawodowego, ale takze dla jego
zycia osobistego i rodzinnego. Pojawiajg sie obawy o mozliwos¢ zapewnienia wiasciwej
pieczy nad wychowywanymi niepetnoletnimi dzieCmi, w szczegolnosci gdy lekarz zostanie
skierowany do jednostki akredytowanej w miejscowosci niebedgcej miejscem jego
zamieszkania, respektowanie praw kobiet w cigzy, czy innych waznych przyczyn osobistych,
z powodu ktorych podjecie szkolenia specjalizacyjnego we wskazanej przez wojewode
jednostce nie bedzie mozliwe. Zwraca sie takze uwage na kwestie ekonomiczne, w tym na
brak jakichkolwiek rekompensat za dodatkowe koszty ponoszone przez lekarza w zwigzku
z odbywaniem szkolenia specjalizacyjnego na podstawie tego przepisu w jednostce
akredytowanej innej niz przez niego wybrana.

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej ponownie zwraca wiec uwage, ze rozwigzanie
wprowadzone w przepisach § 7 ust. 1a i 1b rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia
31 sierpnia 2020 r. w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow obarczone jest
istotnymi wadami i konieczne jest niezwtoczne podjecie prac legislacyjnych zmierzajgcych
do usuniecia tych przepisow z rozporzgdzenia w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy
dentystow.

Przede wszystkim nalezy zauwazyC, ze przepisy ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty nie przewidujg zadnych odrebnych regulacji dotyczgcych kierowania lekarzy w celu
odbycia szkolenia specjalizacyjnego w szczegodlnych sytuacjach, takich jak np. w okresie
ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Ustawa nie zawiera
rowniez przepisu, z ktérego wynikatoby upowaznienie do wprowadzenia w akcie
wykonawczym regulacji okreslajgcych odmienne niz przewidziane w ustawie zasady
kierowania do obycia szkolenia specjalizacyjnego w takich szczegdlnych sytuacjach. Zatem
aktem podustawowym i przy braku wyraznego upowaznienia ustawowego dokonano
modyfikacji przepisow ustawy okreslajgcych zasady kierowania lekarzy do odbycia
szkolenia specjalizacyjnego, umozliwiajgc wojewodzie odstgpienie od ustanowionego
ustawg trybu konkursowego. Z tego juz tylko powodu wprowadzenie przepisow § 7 ust. 1a
i 1b do rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie specjalizacji
lekarzy i lekarzy nalezy uznac za niedopuszczalne.

Przepisy te nie sg pozbawione rowniez innych wad, ktére spowodowaty uzasadnione
oburzenie srodowiska lekarskiego. Jedng z nich jest szczgtkowy zakres tej regulacji, a takze
postugiwanie sie nieprecyzyjnymi pojeciami. Brzmienie § 7 ust. 1a rozporzagdzenia
w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow wskazuje, ze lekarz bedzie mogt byc
skierowany do odbywania szkolenia specjalizacyjnego z pominieciem Kkryteriow
wynikajgcych z ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, tylko wowczas gdy zostang
spetnione fgcznie dwie przestanki tj. bedzie obowigzywat stan zagrozenia epidemicznego
lub stan epidemii oraz w jednostce, do ktérej zostanie skierowany lekarz, wystgpi
szczegOlnie duze zapotrzebowanie na udzielanie Swiadczeh zdrowotnych. Prezydium
Naczelnej Izby Lekarskiej zwracato uwage, ze wojewoda ma juz mozliwos¢ kierowania
lekarzy do pracy przy zwalczaniu epidemii na podstawie art. 47 ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019
poz.1239, ze zm.), w tym réwniez - na podstawie art. 16m ust 15 ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty - lekarza odbywajgcego szkolenie specjalizacyjne. Natomiast druga
z przestanek - istnienie szczegodlnie duzego zapotrzebowania na udzielanie Swiadczen
zdrowotnych ma charakter w istocie uznaniowy, co wzbudza uzasadnione obawy, czy
przepis ten nie bedzie naduzywany w celu dowolnego kierowania lekarzy do jednostek
innych niz przez nich wskazane.
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Wprowadzajgc tego rodzaju regulacje majgce mie¢ zastosowanie w wyjgtkowych
sytuacjach nie zapewniono, chociazby w niezbednym zakresie, ochrony praw i intereséw
lekarzy. Poza obowigzkiem uwzglednienia miejsca zamieszkania lekarza nie wprowadzono
bowiem jakichkolwiek ograniczen w zakresie mozliwosci skierowania lekarza do odbywania
szkolenia specjalizacyjnego do innej jednostki niz wybrana w postepowaniu
kwalifikacyjnym, pozwalajgcych na uwzglednienie szczegdlnej sytuacji osobistej Ilub
rodzinnej tej osoby. Lekarzom tym nalezatoby zapewni¢ analogiczne uprawnienia, jak
lekarzom odbywajgcym specjalizacje kierowanym przez wojewode na podstawie art. 16m
ust. 15 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty do pracy przy zwalczaniu epidemii.

Brak jest rowniez jakichkolwiek przepisow okreslajgcych sytuacje tych osob po ustaniu
ktérejkolwiek z przestanek lezgcej u podstaw skierowania lekarza do odbywania szkolenia
specjalizacyjnego na podstawie § 7 ust. 1a rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
31 sierpnia 2020 r. w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow. Niewystarczajgca
jest przy tym zapowiedz, znajdujgca sie w uzasadnieniu do projektu rozporzgdzenia,
w ktérym zawarto te przepisy, o planowanym wprowadzeniu odpowiednich przepisow
w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty, zgodnie z ktorymi lekarze skierowani
niezgodnie ze swoimi preferencjami na podstawie § 7 ust. 1a rozporzgadzenia, po
ustabilizowaniu sie sytuacji kadrowej w jednostce, do ktorej zostali skierowani w zwigzku
Z epidemig, bedg mogli przed uptywem roku zosta¢ przeniesieni na swoj wniosek do innej
jednostki, w ktérej bedg wolne miejsca szkoleniowe.

Dlatego tez konieczne jest niezwitoczne podjecie prac legislacyjnych zmierzajgcych do
wykreslenia wskazanych przepisbw z rozporzgdzenia w sprawie specjalizacji lekarzy
i lekarzy dentystow. W planowanej ustawie wprowadzajgcej zmiany w ustawie o zawodach
lekarza i lekarza dentysty nalezatoby uregulowac zaréwno szczegdlne zasady kierowania
lekarzy do szkolenia specjalizacyjnego w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, z uwzglednieniem waznych i uzasadnionych intereséw
tych osob, jak i zapewni¢ im prawo do kontynuowania szkolenia specjalizacyjnego
w jednostce akredytowanej, w ktorej lekarz powinien odbywac¢ szkolenie specjalizacyjne
zgodnie z przyjetymi w ustawie kryteriami kwalifikowania, po ustaniu przestanek
skutkujgcych skierowaniem lekarza do jednostki innej niz uzyskana w wyniku postepowania
kwalifikacyjnego.
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