APEL Nr 3/21/P-VII
PREZYDIUM NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ
z dnia 25 lutego 2021 r.

do Ministra Zdrowia

o podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia palenia tytoniu

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej apeluje, aby przy okazji toczagcych sie obecnie
prac Sejmu RP nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(nr druku sejmowego 860), zainicjowana zostata dyskusja nt. mozliwosci wptywu
polityki rzgdu na prozdrowotne zachowania spoteczenstwa poprzez opodatkowanie
wyrobéw nikotynowych.

Konsumpcja papierosow i narazenie na dziatanie dymu tytoniowego sg
corocznie przyczyng smierci i chorob w Polsce okoto 60-70 tys. ludzi. Niestety liczba
ta, pomimo ogdlnoswiatowych trendow i rosngcej mody na niepalenie nie maleje.
Swiadczy¢ to moze, iz przyjeta przez rzad polityka antynikotynowa, szczegdinie
w zakresie finansowych i podatkowych stymulantéw porzucania palenia nie jest
w petni skuteczna, a mozliwosci podatku akcyzowego jako daniny, ktéra w zatozeniu
powinna przyczyniac sie do ograniczenia palenia, nie sg w petni wykorzystywane. Co
istotne, zgodnie z art. 6 Ramowej Konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia
0 Ograniczeniu Uzycia Tytoniu z 21 maja 2003 r. srodki cenowe i podatkowe, jakie
mogg podjg¢ panstwa, stanowig najskuteczniejszy sposob ograniczania konsumpciji
wyrobow tytoniowych przez rézne grupy spoteczne, a w szczegolnosci ludzi mtodych.

Papierosy ciggle pozycjonowane sg na pierwszym miejscu wsrod produktow
nikotynowych, przez ktore nastepuje inicjacja nikotynowa. Zgodnie z opublikowanymi
ostatnio danymi Komisji Europejskiej obejmujgcymi wszystkie panstwa cztonkowskie
oraz Zjednoczone Krélestwo, 8 na 10 przebadanych oséb przyznato, iz pierwszy
kontakt z nikotyng miaty wiasnie dzieki papierosom. Na drugim miejscu za inicjacje
odpowiada tyton samodzielnie skrecany do palenia. Na koncu listy znalazty sie tyton
do zucia i tyton do podgrzewania, w przypadku ktérych znaczenie w inicjacji tego
uzaleznienia byto marginalne. Co wiecej, jak wskazata Komisja dane te nie zmienity

sie znaczgco od 2017 r.



Polska jest krajem, gdzie poziom opodatkowania papierosow jest jednym
Z najnizszych w Unii Europejskiej. Powoduje to, iz jest to produkt bardzo dostepny
cenowo nie tylko dla miodziezy, ale i dla os6b mniej zamoznych i sfabiej
wyksztatconych, co sprzyja wejsciu w natdg. Dobitnym dowodem na to sg wyniki
analiz przedstawionych przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - PZH, ktérego
badania wykazaty, iz papierosy sg gibwnym medium inicjacji nikotynowej w Polsce.
Ponad 52% mtodych ludzi przyznaje, iz swojg niechlubng przygode z natogiem
nikotynowym rozpoczeto z papierosem. W dalszej kolejnosci wymieniane sg produkty
takie jak papierosy elektroniczne (30,5%), tabaka (4,4%) czy papierosy recznie
skrecane (3,2%). Z kolei na kohcu zestawienia znalazty sie tyton do podgrzewania
i snus z wynikiem odpowiednio 0,2% i 0,1%.

Warto w tym miejscu wskazadé, iz polski rynek papierosow zdominowany zostat
przez papierosy najtansze. Ich ceny nierzadko oscylujg na analogicznych poziomach
jak kilka lat temu. Z tego tez wzgledu, koniecznym jest podjecie odpowiednich
krokéw fiskalnych, aby skutecznie zminimalizowac¢ to zjawisko. Zgodnie z koncepcjg
podatku akcyzowego, procz celow fiskalnych podatek ten ma za zadanie
modelowanie  odpowiedniego, prozdrowotnego zachowania konsumentow.
Narzedziem realizacji tego postulatu powinna by¢ podwyzka akcyzy kwotowej na
papierosy. Jezeli bowiem podstawowym celem podatku akcyzowego naktadanego na
papierosy jest odwodzenie konsumentéw od palenia, podatek ten powinien byc¢
pobierany od zachowania, do ktérego konsumenci majg by¢ zniechecani, czyli w tym
wypadku od liczby palonych papierosow. Pozwoli to na realizacje postulatu
zmniejszenia dostepnosci cenowej papierosow wsrdéd konsumentéw oraz ich
spozycia. Przychody panstwa z tytutu podatku akcyzowego w pierwszej kolejnosci
powinny natomiast zasila¢ budzet publicznego ptatnika Swiadczen opieki zdrowotne;j.

Majgc na uwadze powyzsze, Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej apeluje
0 podjecie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia palenia tytoniu w tym zmiane
obecnego poziomu opodatkowania papieroséw oraz tym samym mozliwoscig

ograniczenia spozycia tych wyrobdw wsréd polskiego spoteczenstwa.
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