STANOWISKO Nr 5/23/P-IX
PREZYDIUM NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ
z dnia 13 stycznia 2023 r.

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej po zapoznaniu sie z projektem ustawy o
zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, przekazanym przy pismie
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia pana Waldemara Kraski z dnia 15 grudnia
2022 r. (znak: ZPP.0210.6.2022) zgtasza nastepujgce uwagi do przedmiotowego
projektu:

Pozytywnie oceni¢ nalezy zmiane w art. 3 ustawy polegajgcg na rezygnacji z
postugiwania sie pojeciem ,0soby chorej psychicznie” na rzecz okreslenia ,osoby z
zaburzeniami psychotycznymi”. Zasadne jest tez odstgpienie od postugiwania sie
okresleniem ,osoby uposledzonej umystowo” na rzecz okreslenia ,osoby z
niepetnosprawnoscig intelektualng”.

Watpliwosci budzi proponowane nowe brzmienie art. 3 pkt 1 lit. c ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego w zakresie dotyczacym definicji osoby wykazujgcej inne
zaktdcenia czynnoséci psychicznych. Zaproponowana definicja rézni sie od poprzedniej
tym, ze wskazuje, iz osoby te wymagajg $wiadczen zdrowotnych lub innych form
pomocy i opieki niezbednych do zycia tej osoby w srodowisku spotecznym, tymczasem
w poprzedniej wersji ustawy mowa jest nie tylko o srodowisku spotecznym, ale takze
rodzinnym. Pozostawienie odwotania sie jedynie do s$rodowiska spotecznego
zmniejsza znaczenie niezwykle istotnej funkcji psychiatrii, jakg jest ugruntowywanie
bliskich relacji rodzinnych. Dotyczy to zwtaszcza psychiatrii dzieci i mtodziezy.
Uzasadnienie do projektu ustawy nie precyzuje, czym byta podyktowana rezygnacja z
odniesienia sie do srodowiska rodzinnego.

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej sygnalizuje watpliwosci odnosnie do
poszerzenia zakresu mozliwosci stosowania przymusu bezposredniego, poprzez
proponowang zmiane art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.
Projektowany przepis, zezwalajgcy na uzycie przymusu bezposredniego wobec oséb
z zaburzeniami psychicznymi, wtedy gdy osoby te swoim zachowaniem powaznie

zaktdcajg lub uniemozliwiajg funkcjonowanie innych oséb lub podmiotu, w ktérym sie



znajduja, jest niedostatecznie precyzyjny. Normy prawne pozwalajgce na tak istotng
ingerencje w prawa i wolnosci jednostki, jak uzycie wobec niej przymusu
bezposredniego, polegajgcego — w tym wypadku — na przytrzymaniu Ilub
przymusowym podaniu lekow, nie mogg cechowac sie dowolnoscig i uznaniowos$cig
kryteribw ich zastosowania. Argumentéw przeciwko przyjeciu tego rozwigzania
dostarcza réwniez fakt, ze w przedstawionym uzasadnieniu do projektu ustawy nie
znajdujemy odniesienia sie do przyczyn wprowadzenia takiej zmiany oraz
oczekiwanego przez ustawodawce celu jej wprowadzenia. Obecnie przepis art. 18 ust.
1 pkt 3 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego jest bardziej precyzyjny i zezwala na
uzycie przymusu bezposredniego w sytuacji, gdy osoby te powaznie zaktocajg lub
uniemozliwiajg funkcjonowanie zaktadu leczniczego udzielajgcego $wiadczenia
zdrowotnego w zakresie psychiatrycznej opieki zdrowotnej, innego zakfadu
leczniczego lub jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej.

Zmiana zaproponowana w art. 18a ust. 10 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
zaktada, ze przediuzenie stosowania przymusu bezposredniego w formie
unieruchomienia lub izolacji na kazdy z kolejnych okresow, po uptywie pierwszych 4
godzin jego stosowania wymagac bedzie uzyskania opinii innego lekarza. Prezydium
Naczelnej Rady Lekarskiej proponuje, aby w przepisie wskazac, ze lekarz, z ktorym
odbywa sie konsultacja, powinien by¢ w miare mozliwosci psychiatrg. Proponowany w
ustawie przepis stanowi ztagodzenie dotychczasowego wymogu, ktory nakazywat
kazdorazowo uzyskanie opinii innego lekarza bedgcego lekarzem psychiatra.
Propozycja rezygnacji z koniecznosci konsultowania przedtuzania przymusu
kazdorazowo z lekarzem psychiatrg jest zasadna, zwlaszcza Zze byto to wysoce
utrudnione poza duzymi szpitalami psychiatrycznymi, jednakze troska o prawa
pacjentow, w stosunku do ktérych przediuzane jest stosowanie przymusu
bezposredniego, wymaga aby pozostawi¢ rekomendacje uzyskania — w miare
mozliwosci - opinii lekarza psychiatrii.

Gtebokiej analizy prawnej i celowo$ciowej wymaga takze zaproponowana zmiana
w art. 23 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego dotyczgca przyjecia do szpitala
psychiatrycznego bez zgody pacjenta. Zmiana ta w znaczgcy sposob poszerzy grupe
0s0b, ktére mogg byc¢ hospitalizowane w szpitalu psychiatrycznym bez swojej zgody —
o ile dotychczas zakresem przepisu art. 23 ustawy objete sg wytgczenie osoby chore
psychicznie, ktére zagrazajg bezposrednio wlasnemu zyciu albo zyciu lub zdrowiu

innych o0so6b, o tyle po nowelizacji przepis dotyczy¢ bedzie wszystkich osob z



zaburzeniami psychicznymi. Jest to niezwykle istotna zmiana, a w uzasadnieniu do
projektu ustawy pominieto jg milczeniem. Nie wiadomo zatem, czym kierowat sie
ustawodawca proponujgc takie rozwigzanie, ktére zaktada niezwykle gtebokag
ingerencje w wolnosci i prawa obywatelskie. Nie sposob wykluczy¢, ze doszio do
omyiki pisarskiej i nowelizacja art. 23 ustawy miata dotyczy¢ tylko rezygnacji przy
przymusowym przyjeciu do szpitala psychiatrycznego z obowigzku zasiegniecia w
miare mozliwosci opinii drugiego lekarza psychiatry, bo tylko o takiej zmianie art. 23
wspomina uzasadnienie do projektu ustawy. Nie negujgc mozliwosci poszerzenia
przez ustawodawce zakresu sytuacji, w ktorych dochodzi do przyjecia do szpitala
psychiatrycznego bez zgody pacjenta, samorzad lekarski oczekuje jednak, ze projekt
ustawy w tym zakresie bedzie zawierat bardzo szczegotowe uzasadnienie przyjecia
okreslonych rozwigzan.

Odnoszgc sie do proponowanej zmiany w art. 24 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej wskazuje, ze projektodawca
nawet nie wspomniat o niej w uzasadnieniu do projektu ustawy. Majgc na uwadze, ze
przepis ten dotyczy tak gtebokiej ingerencji w sfere wolnosci jak mozliwos¢ 10-dniowej
hospitalizacji w szpitalu psychiatrycznym bez zgody pacjenta, brak zatgczonego do
projektu ustawy oficjalnego uzasadnienia nie pozwala na petng ocene

zaproponowanej regulaciji.
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