STANOWISKO Nr 76/24/P-IX
PREZYDIUM NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ

z dnia 30 wrzesnia 2024 r.

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektorych innych ustaw

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej po zapoznaniu sie z projektem ustawy o
zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi oraz niektérych innych ustaw, przekazanym przy piSmie Zastepcy Szefa
kancelarii Sejmu - pana Dariusza Salamonczyka z dnia 26 wrzesnia 2024 r. (znak:
SPS-WP.020.227.3.2024) popiera rozwigzania zawarte w przedmiotowym projekcie w
zakresie, w jakim zmierzajg do zachowania ciggtosci dostepu pacjentéw do $wiadczen
opieki zdrowotnej na terenach objetych skutkami powodzi i zapewnienie mozliwosci
dziatania podmiotéw Sswiadczgcych ustugi medyczne.

Za zasadne samorzad lekarski uznaje dodanie ustepu 3a do art. 1 ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi przewidujgcego, ze podmioty wykonujgce dziatalnos¢ leczniczg, ktore
poniosty szkode w wyniku powodzi, bedg mogty sie ubiega¢ o pozyczki, o ktérych
mowa w rozdziale 3 tej ustawy — sg to pozyczki, ktére po wykorzystaniu i wiasciwym
rozliczeniu podlegajg umorzeniu.

Zastrzezen kierunkowych nie budzi projektowany art. 40a ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi, ktéry przewiduje
utworzenie prowadzonego przez wojewode wykazu podmiotéw wykonujgcych
dziatalnos¢ leczniczg dla swiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego,
wykonywanych w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom powodzi. Doprecyzowaniu
powinien jednak ulec zakres zastosowania tego przepisu co do zdefiniowania
,Swiadczen opieki zdrowotnej udzielnych w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom
powodzi” — poprzez wskazanie czy chodzi o wszystkie Swiadczenia opieki zdrowotnej
na terenie objetym powodzig, czy tylko okreslone ich kategorie.

W zwigzku z trudnosciami zwigzanymi z powodzig, takimi jak zniszczenia i zalania
niektérych pomieszczen placowek medycznych i ograniczonym dostepem do
personelu medycznego zasadne sg zmiany w art. 40b ustawy o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi, gdzie proponuje sie



mozliwos¢ zgtoszenia zmiany miejsca i warunkow wykonywania Swiadczen opieki
zdrowotnej, w tym dotyczgcych personelu medycznego realizujgcego te umowe, po
uzyskaniu zgody Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, z wylgczeniem wymogow
dotyczacych realizacji tej umowy wynikajgcych z przepisow odrebnych. Jest to przejaw
elastycznego podejscia, wymaganego w obecnych, nadzwyczajnych okolicznosciach.

Zasadne jest takze rozwigzanie zaproponowane w art. 40c ustawy, przewidujgce,
ze w razie ograniczenia dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej na terenach objetych
skutkami powodzi, po uzyskaniu zgody Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,
podmiot wykonujgcy dziatalno$¢ leczniczg, ktory nie posiada umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych albo posiada
umowe i udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w innym rodzaju lub zakresie bedzie
miat prawo do wynagrodzenia za udzielone $wiadczenia opieki zdrowotnej. Prezydium
Naczelnej Rady Lekarskiej — z uwagi na dynamike procesow leczniczych i kierujgc sie
troskg o zabezpieczenie interesow pacjentow — proponuje, aby przepis umozliwiat
uzyskanie zgody Prezesa NFZ na uzyskanie wynagrodzenia za te Swiadczenia takze
po ich faktycznym udzieleniu (zgoda wsteczna). Rozwigzania takiego wymaga
nadzwyczajna sytuacja, w jakich swiadczenia te sg udzielane.

Pozytywnie nalezy ocenic takze przewidziana w art. 9 projektu ustawy mozliwos¢
odpisania kosztow zakupu nowej kasy fiskalnej, jezeli poprzednia ulegta uszkodzeniu

przez powddz.

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej chce stanowczo podkresli¢, ze dostep do
Swiadczen opieki zdrowotnej jest kluczowym elementem funkcjonowania panstwa,
jego zasobem strategicznym, dlatego wtadze panstwowe powinny podjgé wszelkie
mozliwe dziatania aby fagodzi¢ skutki takiego nadzwyczajnego zdarzenia jak powddz,
ktéra dotkneta wielki obszar naszego kraju. Chodzi zatem nie tylko o placowki
bezposrednio dotkniete skutkami powodzi, ktore wymagajg odbudowy, naprawy
infrastruktury i podobnych dziatah naprawczych, ale tez te placowki medyczne, ktore
na skutek powodzi czasowo utracity znaczng czes¢ swoich pacjentéw i tym samym
ptynnos¢ rozliczania zakontraktowanych z NFZ Swiadczen. Samorzad lekarski zwraca
uwage, ze projektowana ustawa nie przewiduje rozwigzan, ktére pozwolityby zapewni¢
funkcjonowania placowek medycznych finansowanych ze srodkéw publicznych, ktére
bezposrednio nie ucierpiaty na skutek fali powodziowej, ale znajdujg sie na obszarach

dotknietych przez powddz. Nalezy spodziewac sie, ze podmioty te nie bedg w stanie



zrealizowaC petnej liczby zakontraktowanych z Narodowym Funduszem Zdrowia
Swiadczen, np. z uwagi na to, ze pacjenci zajeci odbudowg swoich domostw bedag
rezygnowali z planowych swiadczen zdrowotnych czy bedg mieli problemy z dotarciem
na umowiong znacznie wczesniej konsultacje specjalistyczng albo zabieg. Nalezy
zatem rozwazy¢ wprowadzenie planu pomocowego dla placowek medycznych, ktére
w okresie bezposrednio po powodzi nie bedg w stanie zrealizowac zakontraktowane;j
liczby swiadczen. Postuluje sie zatem wprowadzenie na ten okres szczegolnych zasad
rozliczenia tych s$wiadczeh z Narodowym Funduszem Zdrowia, np. poprzez
zastosowanie rozliczenia ryczattowego w kwocie obliczonej na podstawie realizacji
planu rzeczowo-finansowego przed powodzig lub wprowadzenie innych instrumentéw
pomocowych pozwalajgcych zachowac ptynnos¢ funkcjonowania i finansowania danej
placowki medycznej. Panstwo powinno podjaé stanowcze dziatania, aby powodz nie
byta przyczynkiem do zmniejszenia liczby podmiotow, ktore udzielajg pacjentom

Swiadczen zdrowotnych.

Ponadto Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej postuluje, aby mozliwie szeroki
zakres zastosowania znalazt obowigzujacy juz art. 30 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011
r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi oraz
powigzany z nim projektowany art. 30a ustawy, tak aby nie budzito watpliwosci, ze
zwolnienie od podatku dochodowego obejmuje takze lekarzy prowadzgcych praktyki
w zakresie, w jakim otrzymajg darowizny lub nieodptatne albo czes$ciowo odptatne
Swiadczenia na ich odbudowe, a takze lekarzy, ktorzy otrzymajg tego rodzaju
darowizny i nieodptatne swiadczenia w zwigzku z odbudowg swoich domdw czy

mieszkan.
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