APEL NR 3/25/1X
NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ

z dnia 19 wrzesnia 2025 r.

do Ministra Zdrowia

o podjecie dziatan legislacyjnych w sprawie lekarzy i lekarzy dentystow, ktérym
uptynat czas przewidziany na zaliczenie Panstwowego Egzaminu

Specjalizacyjnego po zakonczeniu szkolenia specjalizacyjnego

Naczelna Rada Lekarska zwraca sie do Ministra Zdrowia z apelem o podjecie dziatan legislacyjnych
zmierzajgcych do ponownego umozliwienia lekarzom i lekarzom dentystom, ktérym w wyniku zmian
w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty, wprowadzonych w czasie epidemii COVID-19 uptynat
czas przewidziany na zaliczenie Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego po zakonczeniu szkolenia

specjalizacyjnego, przystgpienia do Paristwowego Egzaminu Specjalizacyjnego (PES).

Moca ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.z 2020 r. poz. 1291) uchwalonej w okresie epidemii COVID-19,
ustawodawca wprowadzit piecioletni limit czasowy na przystgpienie do PES. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 16t ust. 5 ustawy, lekarz ktéry zakonczyt szkolenie specjalizacyjne lub uzyskat decyzje
o uznaniu dorobku zawodowego za réwnowazny z realizacjg programu specjalizacji, moze przystgpi¢ do

PES jedynie w terminie 5 lat od daty zakonczenia szkolenia lub wydania decyzji.

W odniesieniu do oséb, ktdre zakonczyly szkolenie specjalizacyjne przed wejsciem w Zzycie
ww. nowelizacji ustawy, zastosowanie majg przepisy przejSciowe. Ustawodawca wskazat, ze dla tych
0s6b termin 5-letni rozpoczyna sie od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. od 8 sierpnia 2020 r. Oznacza to,
ze niezaleznie od tego, kiedy faktycznie zakorczono szkolenie, termin na przystgpienie do PES uptynat

8 sierpnia 2025 r.

Nalezy réowniez wskaza¢, ze w poprzednim stanie prawnym, przepisy nie przewidywaty ograniczen
czasowych, w ktérym po zakonczeniu szkolenia specjalizacyjnego nalezato zdaé ten egzamin. Dopiero
przywotang nowelizacjg z dnia 16 lipca 2020 r. — czyli po ogtoszeniu epidemii - ustawodawca postanowit
wprowadzi¢ limit czasowy. Wprowadzenie nowych regulacji prawnych ingerujgcych w dotychczasowe
zasady stanowig istotng zmiane, ktéra nie zostata odpowiednio zakomunikowana — Ministerstwo

Zdrowia wydato komunikat w sprawie mozliwosci przystgpienia do PES w okresie 5 lat od uzyskania



potwierdzenia zakonczenia szkolenia specjalizacyjnego dopiero 18 listopada 2024 roku. Ustawodawca,
procedujgc zmiany na przetomie lipca i sierpnia 2020 roku w czasie pandemii COVID-19, nie uwzglednit

realiéw pracy lekarzy i lekarzy dentystow w tym trudnym okresie.

Zmiana i brak wczesniejszych informacji, doprowadzita do sytuacji, w ktdrej czes¢ lekarzy i lekarzy
dentystow — mimo ukonczenia szkolenia specjalizacyjnego — zostata trwale pozbawiona mozliwosci
uzyskania tytutu specjalisty, co doprowadzito do utraty przez nich miejsc pracy, a w konsekwencji takze
uniemozliwito petne wykorzystanie ich wiedzy i doswiadczenia w systemie ochrony zdrowia. Lekarze
ci, mimo ze pracowali samodzielnie i dysponowali wieloletnim dos$wiadczeniem w swoich dziedzinach,
na skutek wprowadzonych zmian legislacyjnych zostali pozbawieni dotychczasowych uprawnien —
paradoksalnie w czasie, gdy ich kompetencje i praktyczne umiejetnosci mogtyby stanowi¢ ogromng

warto$¢ dla funkcjonowania kulejgcego systemu ochrony zdrowia.

W ocenie Naczelnej Rady Lekarskiej wprowadzenie ograniczenia czasowego mozliwosci przystgpienia
do PES w trybie przepisow przejsciowych, bardzo obszernej i skomplikowanej ustawy, budzi watpliwosci
co do zgodnosci z zasadg ochrony praw nabytych oraz zasadg zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. W szczegdlnosci dotyczy to lekarzy, ktérzy zakoriczyli szkolenie

specjalizacyjne w dniu, kiedy ograniczen czasowych przystgpienia do PES nie byto.
Majac na uwadze powyzsze, Naczelna Rada Lekarska apeluje o:

1. Wprowadzenie mechanizmu umozliwiajgcego ponowne (co najmniej jednokrotne)
przystgpienie do PES po uptywie ustawowego terminu 5 lat od zakonczenia szkolenia
specjalizacyjnego, w szczegdlnosci dla lekarzy, ktérzy nie przystgpili do egzaminu z przyczyn
niezaleznych takich jak choroba, sytuacja rodzinna, obowigzki zawodowe w czasie pandemii
COVID-19 czy inne zdarzenia losowe. Biorgc pod uwage, ze kazdy egzamin PES sprawdza
znajomos¢ aktualnej wiedzy medycznej, za optymalne NRL uznaje zniesienie limitoéw
przystgpienia do PES, co oznaczatoby powrdt do stanu prawnego sprzed 2020 .

2. Zagwarantowanie Sciezki odwotawczej - brak decyzji administracyjnej wydanej przez Dyrektora
Centrum Egzamindéw Medycznych w zakresie dopuszczenia do egzaminu uniemozliwia
wszczecie kontroli administracyjnej, co zostato potwierdzone w orzecznictwie (postanowienie
WSA w todzi z dnia 21 maja 2025 r., sygn. Il SA/td 307/25). Tym samym osoby, ktére
przekroczyty ustawowy termin, nie majg obecnie zadnej Sciezki odwotawczej ani mozliwosci
ponownego ubiegania sie o przystgpienie do PES.

3. Uwzglednienie specyfiki PES jako egzaminu dwuetapowego — obejmujgcego czesc testowq oraz



czes¢ ustng. Aktualne brzmienie przepisu moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne
w sytuacjach, gdy termin 5 lat od dnia potwierdzenia zakoniczenia szkolenia specjalizacyjnego
uptywa pomiedzy przystgpieniem do czesci pisemnej a czesci ustnej egzaminu. W zwigzku
ztym konieczne jest jednoznaczne uregulowanie, ze rozpoczecie egzaminu w terminie skutkuje

prawem do jego petnego ukonczenia, niezaleznie od daty drugiego etapu.
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