STANOWISKO Nr 4/26/P-IX
PREZYDIUM NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ

z dnia 23 stycznia 2026 r.

w sprawie projektu ustawy o wygaszeniu rozwigzan wynikajacych z ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium

tego panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej po zapoznaniu sie z rzgdowym projektem
ustawy o wygaszeniu rozwigzan wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektorych

innych ustaw (druk sejmowy nr 2172) zgtasza nastepujgce uwagi:

Zgodnie z art. 14 pkt 45 projektu ustawy uchylony zostanie art. 61 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Samorzad lekarski nie zgtasza zastrzezen wobec propozycji uchylenia art. 61 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy. Zastrzezenia budzi jednak brzmienie przepisu
przejsciowego zawartego w art. 47 ust. 1 projektowanej ustawy. Po pierwsze,
projektowany art. 47 ustawy to juz trzeci przepis przejsciowy, ktory miatby dotyczyé
Lwygaszania” mozliwosci nabywania przez obywateli Ukrainy warunkowego prawa
wykonywania zawodu, co powoduje brak czytelnosci przepisow i konsekwenciji z nich
wynikajgcych. Po drugie, tresS¢ przepisu art. 47 wydaje sie niezgodna z celem jego
wprowadzenia zawartym w uzasadnieniu do projektu ustawy. Nalezy przypomniec,
ze na mocy art. 61 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w okresie od dnia 24 lutego
2022 r.,, przez okres 32 miesiecy, niezaleznie od trwania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, Minister Zdrowia mogt udzieli¢ obywatelowi Ukrainy
zgody na wykonywanie zawodu lekarza, a okregowa rada lekarska mogta przyznac
warunkowe prawo wykonywania zawodu lekarza, na zasadach okre$lonych w art. 7
ust. 2a pkt 3-5 i 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty. Przepis art. 61 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy miat charakter

epizodyczny, a wyznaczony w nim termin 32 miesiecy juz dawno uptynat - obywatel



Ukrainy mogt ztozy¢ wniosek do Ministra Zdrowia o wyrazenie zgody na wykonywanie

zawodu najpozniej dnia 24 pazdziernika 2024 r.

Kwestie przejSciowe zwigzane z postepowaniami administracyjnymi o wyrazenie
zgody na wykonywanie zawodu i przyznaniem obywatelom Ukrainy warunkowego
prawa wykonywania zawodu zostaty juz uprzednio uregulowane w przepisach
przejsciowych, tj. w art. 27 i art. 30 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 854) oraz w art. 12 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu weryfikaciji
prawa do swiadczen na rzecz rodziny dla cudzoziemcoéw oraz o warunkach pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1301). Szczegdlnie drugi z przywotanych powyzej przepisow
przejsciowych zdaje sie wyczerpywac regulacje prawng dla osdb posiadajgcych zgode
Ministra Zdrowia, poniewaz wyznaczyt 6-miesieczny termin liczony od 30 wrzesnia
2025 r. na ztozenie przez obywateli Ukrainy wniosku do okregowej rady lekarskiej
0 przyznanie warunkowego prawa wykonywania zawodu i wskazat, ze postepowania
dotyczgce przyznania warunkowego prawa wykonywania zawodu wszczete przed jej
wejsciem w zycie toczg sie na podstawie dotychczasowych przepisow. W tej sytuacji
w obecnie procedowanej ustawie nie ma potrzeby regulowania po raz kolejny kwestii
przejsciowych zwigzanych z osobami posiadajgcymi jedynie zgode Ministra Zdrowia,
zasadne jest natomiast uregulowanie statusu osob, ktére uzyskaty od wtasciwej rady
lekarskiej warunkowe prawo wykonywania zawodu lekarza na podstawie uchylanego

obecnie art. 61 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

Wobec tego Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej proponuje sie, aby w art. 47 ustawy
dokonaé poprawki polegajgcej na tym, zeby przepis ten odnosit sie do osob, ktore

uzyskaty warunkowe prawo wykonywania zawodu, o ktorym mowa w art. 61 ust. 1

ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, a nie do 0so6b, ktore uzyskaty zgode Ministra

Zdrowia, o ktérej mowa w art. 61 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

Taki przepis przejsciowy z jednej strony zrealizuje wole projektodawcy wyrazong
w uzasadnieniu do projektu ustawy, jakg jest umozliwienie dalszej pracy osobom, kt6re
majg przyznane warunkowe prawo wykonywania zawodu na podstawie przepisu, ktory

traci moc prawng (art. 61 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy), a z drugiej strony



wskaze ramy prawne, w jakich wykonywanie zawodu lekarza przez te osoby powinno

sie odbywac.

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej zwraca takze uwage, ze w projektowanej
ustawie planowane jest uchylenie art. 37 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, ktéry
przyznaje obywatelom Ukrainy, prawo do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych z wytgczeniem niektorych kategorii Swiadczen. Projekt ustawy
zakfada natomiast zmiane mechanizmu udzielania opieki zdrowotnej, zgodnie z ktérg
obywatele Ukrainy bedg mogli korzysta¢ z opieki zdrowotnej na zasadach
analogicznych do obywateli Polski, tj. bedg mieli dostep do wszystkich Swiadczen
opieki zdrowotnej jedynie w przypadku, gdy sg ubezpieczeni i odprowadzajg skfadki
na ubezpieczenie zdrowotne, natomiast niezaleznie od ubezpieczenia zdrowotnego
prawo do sSwiadczen bedzie przystugiwato kobietom w cigzy, porodu lub potogu,
osobom do ukonczenia 18 roku zycia, osobom posiadajgcym zaswiadczenie
o zamieszkiwaniu w osrodku zbiorowego zakwaterowania, osobom bedgcym ofiarami
gwattu lub tortur, ktére posiadajg numer PESEL. Przedmiotem szczegodlnej troski
parlamentarzystéw w trakcie prac legislacyjnych powinno stac sie to, aby ograniczenia
uprawnien do korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych nie dotkneto osob, ktore znajdujg sie w stanie zagrozenia zycia czy

zdrowia.

Ponadto Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej wskazuje, Zze opiniowany projekt
ustawy jest kolejng nowelizacjg przepisow dotyczgcych tzw. uproszczonego trybu
uzyskiwania uprawnien zawodowych lekarza i lekarza dentysty. Projekt ustawy nie
realizuje postulatu samorzgdu lekarskiego, jakim jest zniesienie obu
tzw. uproszczonych trybéw nabywania uprawnien do wykonywania zawodu lekarza
i lekarza dentysty. Uproszczony dostep do zawodu lekarza i lekarza dentysty zwalnia
z wymogu nostryfikacji dyplomu lekarskiego uzyskanego za granicg poza obszarem
Unii Europejskiej, zwalnia takze z koniecznosci odbycia stazu podyplomowego czy
ztozenia egzaminu z jezyka polskiego w zakresie znajomosci jezyka potrzebnego do

komunikacji z pacjentem i udzielania swiadczen zdrowotnych.
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