STANOWISKO Nr 4/26/1X
NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ
z dnia 24 kwietnia 2026 r.

w sprawie wykonywania zawodu przez osoby posiadajgce warunkowe prawo

wykonywania zawodu lekarza w formie indywidualnej praktyki lekarskiej

W ocenie Naczelnej Rady Lekarskiej warunkowe prawo wykonywania zawodu,
przyznane na podstawie art. 7 ust. 9 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty albo art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa nie
uprawnia lekarza do wykonywania zawodu w formie indywidualnej praktyki lekarskiej,
w tym takze indywidualnej praktyki lekarskiej wytacznie w zaktadzie leczniczym na
podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzacym ten zakiad.

W art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej wskazane
zostaty warunki, jakie obowigzany jest spetni¢ lekarz ubiegajgcy sie o wpis do rejestru
podmiotow wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg (dalej: RPWDL) w formie
indywidualnej praktyki lekarskiej. Zgodnie z tym przepisem dla uzyskania wpisu
indywidualnej praktyki lekarskiej do RPWDL lekarz jest obowigzany spetnia¢ m.in.
nastepujgce warunki:

1) posiada¢ prawo wykonywania zawodu:

2) nie moze by¢:
a) zawieszony w prawie wykonywania zawodu ani ograniczony w wykonywaniu

okreslonych czynno$ci medycznych na podstawie przepisbw o zawodach lekarza i

lekarza dentysty lub przepisoéw o izbach lekarskich,

b) ukarany karg zawieszenia prawa wykonywania zawodu,

C) pozbawiony mozliwosci wykonywania zawodu prawomocnym orzeczeniem
srodka karnego zakazu wykonywania zawodu albo zawieszony w wykonywaniu
zawodu zastosowanym $rodkiem zapobiegawczym.

Powyzsze warunki obowigzujg takze - na mocy art. 18 ust. 4 ustawy o dziatalnosci
leczniczej - dla uzyskania wpisu do RPWDL indywidualnej praktyki lekarskiej wytgcznie

w zaktadzie leczniczym na podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzgcym



ten zaktad.

Naczelna Rada Lekarska uwaza, ze dla wyktadni wskazanego w art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy o dziatalnosci leczniczej wymogu posiadania ,prawa wykonywania zawodu”,
konieczne jest uwzglednienie brzmienia art. 5 pkt 3-3c ustawy o izbach lekarskich, z
ktérego wynika, ze do zadan izby lekarskiej nalezy:

- przyznawanie prawa wykonywania zawodu (art. 5 pkt 3 ustawy);

- przyznawanie prawa wykonywania zawodu na okreslony zakres czynnosci
zawodowych, czas i miejsce zatrudnienia w podmiocie leczniczym (art. 5 pkt. 3a
ustawy);

- przyznawanie warunkowego prawa wykonywania zawodu (art. 5 pkt. 3b ustawy);

- przyznawanie warunkowego prawa wykonywania zawodu pod nadzorem
odpowiednio lekarza albo lekarza dentysty posiadajgcego specjalizacje 1l stopnia lub
tytut specjalisty (art. 5 pkt. 3c ustawy).

Ustawa o izbach lekarskich wyraznie odréznia prawo wykonywania zawodu od
warunkowego prawa wykonywania zawodu. Juz z tej przyczyny nalezy przyjaé, ze
wskazany w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej wymég posiadania
prawa wykonywania zawodu nie jest spetniony w przypadku, gdy lekarz posiada

warunkowe prawo wykonywania zawodu.

Dalszych argumentéw przemawiajacych za tym, ze warunkowe prawo wykonywania
zawodu nie moze by¢ podstawg do uzyskania wpisu praktyki lekarskiej do RPWDL
dostarcza ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ktéra w art. 7 ust. 15 i w art.
7 ust. 16¢ wyraznie wskazuje, ze lekarz posiadajacy warunkowe prawo wykonywania
zawodu jest ,zatrudniony” w okreslonym podmiocie leczniczym, o czym ma obowiazek
poinformowa¢ Ministra Zdrowia. Pojecie ,zatrudniony” nie moze oznaczaé
prowadzenia indywidulanej praktyki lekarskiej i zawierania z podmiotem leczniczym
umowy na udzielanie w okre$lonym zakresie $wiadczen zdrowotnych (art. 26 ustawy
o dziatalnosci leczniczej takiej kontraktowej formy wspétpracy lekarza z podmiotem
leczniczym nie okresla jako ,zatrudnienie”). Podobnie w art. 61 ust. 3 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
przewidziano, ze lekarz, posiadajgcy warunkowe prawo wykonywania zawodu moze
wykonywac zawdd wylacznie w podmiocie leczniczym oraz jest zobowigzany do
zgtoszenia Ministrowi Zdrowia, w jakim podmiocie leczniczym i na jaki okres zostat



zatrudniony. Takze na gruncie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy okresleniu
,zatrudniony” nalezy nadawac¢ ogolnie przyjete znaczenie sprowadzajgce si¢ do
wykonywania pracy na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i
czasie wyznaczonym przez pracodawce. W pojeciu tym nie miesci si¢ natomiast
prowadzenie indywidualnej praktyki lekarskiej jako dziatalno$ci gospodarcze;.

Mozliwosci prowadzenia przez lekarzy z warunkowym prawem wykonywania zawodu
indywidualnej praktyki lekarskiej, w tym takze praktyki lekarskiej wytacznie w zaktadzie
leczniczym na podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzgcym ten zaktad
nie mozna uzasadnia¢ poprzez wnioskowanie a contrario z art. 7 ust. 2f ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty, ktory dotyczy lekarzy posiadajacych prawo
wykonywania zawodu na okre$lony zakres czynnosci zawodowych, okres i miejsce
zatrudnienia w podmiocie leczniczym. Przepis ten wskazuje, ze osobe z prawem
wykonywania zawodu na okreslony zakres czynnosci zatrudnia sie w podmiocie
leczniczym na podstawie umowy o prace na czas okreslony. W przypadku lekarzy z
warunkowym prawem wykonywania zawodu ustawodawca nie wprowadzit takiego
przepisu. Brak identycznie brzmigcego przepisu w stosunku do oséb posiadajgcych
warunkowe prawo wykonywania zawodu lekarza nie moze oznaczac, ze osoby te sg
uprawnione do zaktadania indywidualnych praktyk lekarskich. Brak odpowiednika art.
7 ust. 2f ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty w stosunku do osoéb z
warunkowym prawem wykonywania zawodu, przy jednoczesnym wskazaniu w art. 7
ust. 15 i ar. 7 ust. 16¢c ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ze osoby z
warunkowym PWZ majg by¢ ,zatrudnione” w podmiocie leczniczym, mozna
odczytywac jako wskazanie, ze osoba posiadajaca warunkowe PWZ moze by¢
zatrudniona nie tylko na podstawie umowy o prace na czas okreslony, ale takze na
podstawie umowy o prace na okres prébny, umowy o prace na czas zastepstwa czy

na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

Ponadto nalezy pamieta¢, ze regulacje dotyczgce warunkowego prawa wykonywania
zawodu zostaty wprowadzone do polskiego porzadku prawnego jako rozwigzania
czasowe o charakterze incydentalnym i miaty stuzy¢ pilnemu wzmocnieniu zasobu
kadr medycznych z zwigzku z epidemig COVID-19, a nastepnie — na podstawie ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa — udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej obywatelom Ukrainy



przebywajgcym na terenie RP po wybuchu wojny. Z tej przyczyny warunkowe prawo
wykonywania zawodu lekarza jest ze swej natury prawem ograniczonym — lekarze
posiadajgcy ten rodzaj uprawniania zawodowego mogg byé zatrudnieni tylko w
podmiotach leczniczych, a do tego wykonujg prace pod nadzorem lekarza
posiadajgcego specjalizacje lub tytut specjalisty Il stopnia, przy czym wykonywanie
zawodu pod nadzorem trwa przez caty 5-letni okres posiadania warunkowego PWZ
albo przez okres 3 miesiecy (w przypadku lekarzy posiadajgcych dyplom
potwierdzajgcy uzyskanie tytutu specjalisty w swoim ojczystym kraju). Ustawowy
obowigzek wykonywania pracy pod nadzorem pozostawatby w sprzecznosci z
charakterem prawnym prowadzenia indywidualnej praktyki lekarskiej, ktéra ze swej
natury jest formg prowadzenia niezaleznej dziatalno$ci gospodarczej, dla ktorej nie
ustanawia sie nadzoru oso6b trzecich.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, ze obowigzek wykonywania zawodu pod
nadzorem innego lekarza posiadajgcego specjalizacje jest tozsamy w skutkach do
przewidzianej w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o dziatalno$ci leczniczej przeszkody
do uzyskania wpisu indywidualnej praktyki lekarskiej do rejestru podmiotéw
wykonujacych dziatalnoscig lecznicza, jaka jest ograniczenie lekarza w wykonywaniu
okreslonych czynno$ci medycznych na podstawie przepiséw o zawodach lekarza i
lekarza dentysty lub przepiséw o izbach lekarskich.

W rezultacie Naczelna Rada Lekarska stwierdza, ze posiadanie warunkowego prawa
wykonywania zawodu lekarza nie uprawnia do wykonywania zawodu w formie
indywidualnej praktyki lekarskiej, w tym takze indywidualnej praktyki lekarskiej
wytacznie w zaktadzie leczniczym na podstawie umowy z podmiotem leczniczym
prowadzacym ten zakfad.
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