STANOWISKO Nr 12/26/P-X
PREZYDIUM NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ

z dnia 24 lipca 2026 r.

w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych w

powiatowym centrum zdrowia

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej po zapoznaniu sie z projektem rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu Swiadczen opieki
zdrowotnej udzielanych w powiatowym centrum zdrowia, przekazanym przy pismie
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia Pana Tomasza Maciejewskiego z dnia
29 czerwca 2026 roku (znak: DLGT.742.51.2025.GK), nie neguje idei utworzenia
powiatowych centrow zdrowia. Jesli na terenie danego powiatu nie sg dostepne
swiadczenia gwarantowane z zakresu leczenia szpitalnego, celowe jest zapewnienie
pacjentom dostgpu do placéwki medycznej udzielajgcej okreslonych $wiadczen
zdrowotnych catodobowo we wszystkie dni tygodnia. Rodzi sie jednak obawa, ze
projekt rozporzadzenia doprowadzi do powstania kolejnego, niewydolnego podmiotu,
w ktorym pacjent w oczekiwaniu na $wiadczenie bedzie w wickszym ryzyku
zdrowotnym, dodatkowo projektowane rozporzadzenie moze stanowi¢ zachete dla

jednostek samorzadu terytorialnego do likwidacji szpitali.

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej wskazuje, ze w uzasadnieniu do projekiu
rozporzadzenia opisano, ze Swiadczenia udzielane w ramach powiatowego centrum
zdrowia dedykowane sg pacjentom w stanach naglych, ktorzy ze wzgledu na stan
zdrowia, wymagaja niezwlocznego podjecia czynnosci zwigzanych z diagnostykg i
leczeniem, a ktére nie moga by¢ zrealizowane w tym czasie przez $wiadczeniodawcow
udzielajacych $wiadczen w innych zakresach. Ta wazna przestanka identyfikujgca tryb
i warunki dostepu pacjentow do swiadczen w ramach powiatowego centrum zdrowia
nie zostata jednak ujeta w normatywnej czesci rozporzadzenia, co nalezy uzna¢ za
jego istotng wade i przyczyne ewentualnych sporow dotyczacych tak prawa do

swiadczen, jak i pozniej zasad jego roziiczenia z Narodowym Funduszem Zdrowia.



Samorzad lekarski wskazuje, ze rozporzadzenie powinno kompleksowo okreslaé
zasady dostgpu pacjentdow do $wiadczen udzielanych przez powiatowe centrum
zdrowia. Przy tak szerokim zakresie $wiadczen przewidzianych dla powiatowego
centrum zdrowia i przy uwzglednieniu faktu, ze dziata¢ ono bedzie catodobowo w
powiatach, w ktdrych pacjenci nie majg dostepu do $wiadczen w ramach szpitala,
mozna z duzym prawdopodobienstwem zakiada¢, ze do powiatowego centrum
zdrowia bedzie zgtaszato sie wielu pacjentow, ktdrzy mogliby skorzystaé z pomocy
medycznej w ramach POZ oraz pacjentow, ktorzy powinni uzyska¢ pomoc medyczna
wytacznie w ramach $wiadczen szpitalnych. Brak w opiniowanym rozporzadzeniu
okreslenia jasnych kryteridw dostepu do $wiadczen w ramach powiatowego centrum
zdrowia moze rodzic¢ problemy dotyczace rozliczenia $wiadczen powiatowego centrum

zdrowia w razie nastepczej kontroli prowadzonej przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Odnoszac sie do proponowanego w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia wykazu
swiadczen gwarantowanych udzielanych w powiatowym centrum zdrowia Prezydium
Naczelnej Rady Lekarskiej zauwaza, ze przewidziano w nim bardzo szeroki zakres
pomocy medycznej, natomiast wymogi dotyczace liczby personelu i jego kwalifikaci,
w tym wymogi odnoszace sie do posiadania lekarzy okreslonych specjalizacii, sg

nieadekwatne do tak szerokiego zakresu $wiadczen.

Zdaniem Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej wykonanie niektorych $wiadczern
opisanych w wykazie stanowigcym zatgcznik nr 1 do projektu rozporzadzenia
przekracza mozliwosci powiatowego centrum zdrowia. Watpliwosci budzi m.in.
umieszczenie w wykazie $wiadczen gwarantowanych udzielanych w powiatowym
centrum zdrowia stanowigcym zafacznik nr 1 do rozporzadzenia procedur, ktore w
wiekszosci przypadkow wykonuje sie w znieczuleniu ogoéinym, takich jak: naciecie
ropnia okotoodbytniczego, tylnej tamponady nosa, ktérg zwykle wykonuje sie w
warunkach szpitalnych czy przywracania rytmu zatokowego, gdzie w przypadku
kardiowersji elektrycznej konieczne jest krétkie znieczulenie ogoine. Ambulatoryjne
warunki udzielania $wiadczen beda takze stanowity przeszkode dla opieki nad

pacjentami w ciezszych przypadkach w ramach powiatowego centrum zdrowia.

Watpliwosci budzg takze nastepujace procedury wskazane w zataczniku nr 1 projektu
rozporzadzenia: radykalne wyciecie zmian skornych roznych rozmiarow bez
zabezpieczenia hist.-pat., laseroterapia i krioterapia zmian powierzchownych oraz

wstrzykniecia do nerwdw obwodowych, usuwanie ciata obcego z Zoftgdka i jelita



cienkiego, przywrdcenie rytmu zatokowego - bez wymienionego znieczulenia
ogdinego lub analgo-sedagciji, szycie tetnicy i zyty. Pomimo objecia tych procedur
zakresem dziatania powiatowego centrum zdrowia, w zatgczniku nr 2 do projektu
rozporzadzenia w punkcie "wyposazenie w sprzet i aparaturg medyczng" nie ma

informacji o sprzecie wykorzystywanym przy wszystkich powyzszych zabiegach.

Odnos$nie do wskazanych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia wymogow dotyczacych
personelu powiatowego centrum zdrowia, nalezy wskazaé, ze przy tak szerokim
zakresie $wiadczen niewystarczajgce jest powierzenie tej pracy lekarzom po
pierwszym roku specjalizacji. Zastanawia takze brak konsekwencji w stosunku do
specjalizacji z medycyny rodzinnej — projektowane przepisy dopuszczaja do pracy w
powiatowym centrum zdrowia specjalistow medycyny rodzinnej, ale osoby w trakcie
specjalizacji z tej dziedziny nie. W ocenie Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej
niezasadnie pominieto w projekcie rozporzadzenia lekarzy medycyny ratunkowej,

ktérych kompetencje odpowiadajg zaopatrywaniu standw nagtych.

W trosce o prawidiowe zabezpieczenie prawa pacjentéw do wysokiej jakosci
$wiadczen opieki zdrowotnej, zgodnych z aktualnym stanem wiedzy medycznej
Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej proponuje, aby wykaz $wiadczen
gwarantowanych udzielanych w powiatowym centrum zdrowia, stanowigcy zalacznik
nr 1 do rozporzadzenia, zostat ponownie skierowany do prac w gronie ekspertow, z
uwzglednieniem towarzystw naukowych z poszczegdinych dziedzin medycyny, tak aby
katalogiem $wiadczen gwarantowanych objgé wszystkie Swiadczenia potrzebne
pacjentom i zarazem mozliwe do wykonania w warunkach powiatowego centrum
zdrowia, ale jednocze$nie wykluczy¢ z wykazu te $wiadczenia, kiére z uwagi na
ograniczenia dotyczace liczby i kwalifikacji personelu oraz wyposazenia nie powinny

by¢ realizowane w warunkach powiatowego centrum zdrowia.

ZASTEPCA SEKRETARZA WICEPREZES
= . __,f’f _____.F~——--_; __i___,7
- .“Xr l‘ r ?I.___/-' _.-"'" —.-': -
= Il/ € / Sa .-_’ : /r//;. = S —-""-P-TZ/L\ & ]}L&Hf_.l

Mateusz Grcfchowski Pawet Barucha



