Sprawozdanie z 19. spotkania
Europejskiej Sieci Organéw Wiasciwych

ds. uznawania kwalifikacji zawodowych lekarzy

W dniu 22 czerwca 2018 r. w Paryzu, w nowej siedzibie Krajowej Rady Izb Lekarskich
(Conseil National de I'Ordre des Médecins, CNOM), odbyto sie 19. spotkanie tzw.
Europejskiej Sieci Organow Wtasciwych ds. Uznawania Kwalifikacji Zawodowych
Lekarzy (European Network of Medical Competent Authorities, ENMCA), w ktorym
uczestniczytem jako przedstawiciel Naczelnej Izby Lekarskie;.

ENMCA jest cyklicznym spotkaniem przedstawicieli instytucji rejestrujgcych lekarzy i
sprawujgcych piecze nad wykonywaniem zawodu (tzw. organow witasciwych) w
poszczegolnych panstwach Unii  Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

ENMCA jest przedsiewzieciem nieformalnym, nie majgcym struktur organizacyjnych.
Spotkania odbywajg sie dwa razy do roku, poczgwszy od roku 2007. ENMCA powstato
z inicjatywy brytyjskiego General Medical Council oraz samorzgdéw lekarskich z
Niemiec i Francji (przedstawiciele tych organizacji petnig do dzisiaj role koordynatoréw
ENMCA) przy okazji prac nad wdrozeniem nowej dyrektywy w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych.

Podczas spotkan omawiane sg réznego rodzaju kwestie zwigzane z uznawaniem
kwalifikacji zawodowych oraz migracjg lekarzy w ramach UE/EOG. Udziat w tych
spotkaniach stanowi okazje do wymiany poglgdéw i doswiadczen z tego zakresu, a
takze osobistego poznania osob zajmujgcych sie tymi sprawami w innych panstwach,
co czesto utatwia wspotprace dwustronng i kontakt podczas zatatwiania spraw
indywidualnych. W kazdym niemal spotkaniu uczestniczg przedstawiciele Komisji
Europejskiej oraz inni zaproszeni goscie.

W spotkaniu w Paryzu udziat wzieli przedstawiciele organéw witasciwych z 18 panstw,
m.in. Austrii, Belgii, Danii, Francji, Holandii, Niemiec, Irlandii, Norwegii, Szwecji, WIk.
Brytanii — fgcznie 30 oséb. Sposrdd reprezentowanych w Paryzu organdéw wiasciwych
8 to samorzady lekarskie, pozostate to inne jednostki administracji panstwowe;j.

Na spotkaniu obecni byli takze:

- przedstawiciel Komisji Europejskiej Bernhard Zaglmayer z Dyrekcji Generalnej ds.
ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsigbiorczosci i MSP (DG GROW),

- Gaetan Lafortune i Akiko Maeda, reprezentujgcy Organizacje Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

- komisarz Jean-Michel Brevet z francuskiej policji.
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Spotkanie, w imieniu prezesa CNOM, otworzyt prof. Claude-Francois Degos, ktory
przywitat wszystkich przedstawicieli krajowych urzedow wtasciwych oraz
zaproszonych gosci, zyczgc owocnego spotkania, ktore, jak podkreslit, dotyczyc
bedzie szeregu istotnych zagadnien zwigzanych 2z uznawaniem kwalifikacji
zawodowych oraz migracji lekarzy.

Falszowanie dokumentéow i tozsamosci

Komisarz Brevet, kierujgcy wydziatem ds. fatszywych dokumentéw i tozsamosci,
wskazat, jakie podmioty zajmujg sie we Francji sprawami zwigzanymi z fatszowaniem
dokumentow oraz z podszywaniem sie pod dane innej osoby (potocznie zwane
kradziezg tozsamosci).

Sg to przestepstwa, ktore obejmujg rowniez fatszowanie dyploméw i innych swiadectw
potwierdzajgcych  ukohczenie  okre$lonego  szkolenia, czy dokumentow
potwierdzajgcych przebieg pracy zawodowej — takze w zawodach medycznych —
chociaz w tym zakresie komisarz Brevet nie przedstawit zadnych konkretnych
przyktadow.

Odnoszac sie do tego wystgpienia, przedstawiciele ok. 10 panstw stwierdzili, ze ich
organizacje spotkaty sie z podrobionymi dokumentami bgdz z osobami postugujgcymi
sie danymi kogos innego — sprawdzanie autentycznosci przedstawianych dokumentéw
oraz tozsamosci wnioskodawcoéw ma istotne znaczenie i zwracana jest na to coraz
wieksza uwaga w procesie przyznawania uprawnien zawodowych. Podkreslono, ze z
jednej strony mozna mie¢ do czynienia z dokumentami podrobionymi, zas z drugiej
strony mogg to by¢ dokumenty oryginalne jednakze potwierdzajgce nieprawde (np.
odbycie ksztatcenia, ktore nie miato w rzeczywistosci miejsca bgdz miato inny przebieg
i program). W ramach UE / EOG wspotpraca administracyjna oraz zasada
wzajemnego zaufania pozwala takie kwestie kontrolowaé, gorzej wyglgda to w
odniesieniu do dokumentéw wydawanych poza UE.

Migracja lekarzy oraz umiedzynarodowienie studiéw medycznych

Przedstawiciele OECD omowili aktualne trendy dot. migracji lekarzy oraz studentéw
medycyny. Od kilku lat OECD realizuje projekt, ktérego celem jest okreslenie, jak
wyglgda aktualna sytuacja w zakresie miedzynarodowej migracji lekarzy oraz
pielegniarek — jednym z panstw objetych tymi badaniami jest Polska (co roku NIL
przekazuje OECD dane z CRL o liczbie lekarzy w Polsce posiadajgcych dyplomy z
innych panstw). OECD gromadzi i analizuje dane w oparciu o pochodzenie dyplomu
migrujgcych lekarzy.

Dotychczasowe ustalenia wskazujg, ze w takich panstwach jak Francja, Szwaijcaria,
Niemcy, Belgia liczba lekarzy wykwalifikowanych za granicg stale rosnie (dla przyktadu
we Francji w 2016 r. byto zarejestrowanych 258 lekarzy z polskim dyplomem — podczas
gdy w Polsce PWZ posiadato 8 lekarzy z francuskim dyplomem). Panstwa Europy
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Zachodniej sg generalnie rzecz biorgc panstwami przyjmujgcymi lekarzy
wykwalifikowanych za granica.

Drugim przedmiotem zainteresowania OECD jest umiedzynarodowienie studiow
lekarskich. Odnosnie Polski wskazano, ze wielu absolwentéw polskich uczelni
medycznych migruje do innych panstw UE. Panstwem z podobng sytuacjg jest
Rumunia. Koncowe rezultaty tych badan majg by¢ opublikowane w 2. kwartale 2019 r.
Dostrzega sie, ze w niektorych panstwach (m. in. Polsce, Rumunii, Czechach) rosnie
liczba zagranicznych studentow medycyny, ktorzy od poczatku planujg powrot do
swych panstw w celu wykonywania tam zawodu.

Zdaniem OECD migracja lekarzy, w ujeciu globalnym, bedzie sie zwiekszac.
Odpowiadajgc na pytanie jednego z uczestnikéw, eksperci OECD stwierdzili, ze nie
ma jednego uniwersalnego wskaznika optymalnej liczby lekarzy potrzebnych w danym
panstwie do zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa.

Uznawanie kwalifikacji zawodowych uzyskanych poza Unig Europejska

Alexander Jakel z Niemieckiej Federalnej Izby Lekarskiej poruszyt kwestie uznawania
w panstwach UE kwalifikacji lekarzy uzyskiwanych poza terytorium UE. W Niemczech
w ostatnich latach wzrosta liczba lekarzy spoza UE ubiegajgcych sie o uzyskanie
niemieckich uprawnien zawodowych. W ocenie A. Jakela zasadne bytoby okreslenie
standarddw, ktére poszczegolne panstwa powinny stosowac w procesie uznawania
kwalifikacji zawodowych spoza UE, co ma pewien wplyw na uznawanie tych
kwalifikacji przez kolejne panstwa cztonkowskie UE.

Ocena doswiadczen zwigzanych ze stosowaniem Europejskiej Legitymaciji
Zawodowe] (European Professional Card, EPC) oraz funkcjonowaniem tzw.
mechanizmu ostrzegania

Bernhard Zaglmayer przedstawit wyniki analizy funkcjonowania regulacji zwigzanych
z EPC oraz mechanizmem ostrzegania. W 2017 r. Komisja Europejska skierowata
pytania do jednostek zajmujgcych sie tymi zagadnieniami w panstwach cztonkowskich.
W ocenie Komisji Europejskiej doswiadczenia zwigzane z EPC sg w przewazajgcej
mierze pozytywne.

Liczba ostrzezen przekazanych w systemie IMI byta bardzo wysoka — zdecydowanie
przewyzsza od tego, czego Komisja Europejska sie spodziewata (nota bene ENMCA
juz przed wdrozeniem mechanizmu ostrzegania wskazywata, ze tak prawdopodobnie
bedzie).

Jedynie 5 sposrod ostrzezeh dotyczyto postugiwania sie fatszywymi dokumentami
(nalezy jednak pamietac, ze ostrzezenie mozna wystaé dopiero po stwierdzeniu tego
przez sad karny).

Najwiecej ostrzezen dotyczyto zawodu pielegniarki, w drugiej kolejnosci lekarzy (ok.
potowe mniej niz w odniesieniu do pielegniarek). W badanym okresie Polska wystata
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tgcznie 142 alerty. Zdecydowanie najwiecej ostrzezen pochodzi z WIk. Brytanii —
ponad 14 000.

Niektére panstwa nie wystaty dotychczas zadnego alertu — prawdopodobnie z uwagi
na nieprawidtowe wdrozenie przepisow.

W dalszej dyskusji poruszano kwestie tego, kiedy nalezy wysytac¢ alert: czy dopiero
gdy decyzja jest prawomocna (nie przystuguje od niej juz zaden srodek odwotawczy),
czy juz w chwili jej wykonalnosci.

Dyrektywa w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych
regulacji dotyczacych zawodoéw w kontekscie zawodu lekarza

Rada UE przyjefa ww. dyrektywe dzien przed spotkaniem.

Jest to akt prawa unijnego, dotyczacy krajowych wymogow w zakresie dostepu do
wykonywania zawodéw regulowanych. Dyrektywa zaktada, ze przed wprowadzeniem
nowych lub zmiang istniejgcych przepisdw prawa krajowego ograniczajgcych dostep
do zawodow regulowanych lub zasady wykonywania tych zawodéw, panstwa
cztonkowskie bedg kazdorazowo zobowigzane do przeprowadzenia oceny
proporcjonalnosci (proportionality test) z zastosowaniem wskazanych w dyrektywie
kryteriow (m.in. charakter ryzyka, zakres czynnosci zastrzezonych dla danego
zawodu, zwigzek miedzy kwalifikacjami a czynnosciami zawodowymi). Ocena
proporcjonalnosci planowanego rozwigzania ma sie odby¢ zanim taka regulacja
zostanie przyjeta.

Zarowno ENMCA jak i europejskie organizacje reprezentujgce lekarzy (CPME),
lekarzy dentystow (CED) oraz farmaceutéw (PGEU) postulowaty, aby zawody
medyczne zostaty wytgczone z zakresu tej dyrektywy — tak samo jak z zakresu
stosowania tzw. dyrektywy ustugowej zostaty wylgczone sSwiadczenia opieki
zdrowotnej. Argumentowano to szczegélnym charakterem zawodéw medycznych i
wytgcznymi kompetencjami panstw czionkowskich w zakresie regulowania zasad
funkcjonowania krajowych systeméw ochrony zdrowia.

Ostatecznie zawody medyczne nie zostaty wytgczone z dyrektywy, jednakze w tekscie
podkreslono ich specyfike polegajacg na tym, ze regulacje zwigzane z tymi zawodami
majg na celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego.

Przewidywany wptyw wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z UE na regulacje
dotyczace zawodu lekarza

Przedstawiciele brytyjskiego General Medical Council wskazali, ze liczba lekarzy
pochodzgcych z innych panstw UE rejestrujgcych sie w WIk. Brytanii w ostatnich latach
spadta, m.in. z powodu wprowadzenia egzaminéw jezykowych, ale by¢ moze takze z
uwagi na niepewnos¢ co do sytuacji po wystgpieniu tego panstwa z UE.
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Obecnie, jak wiadomo, wcigz prowadzone sg negocjacje dotyczgce sytuacji prawnej
pomiedzy WIk. Brytanig w panstwami czionkowskimi UE. Ich rezultat bedzie miat
bezposredni wptyw na regulacje w zakresie zasad uznawania kwalifikacji zawodowych
lekarzy oraz uprawnien migrujgcych lekarzy.

W ocenie przedstawicieli GMC, najgorszym scenariuszem bytby catkowity brak
porozumienia na dzien 29 marca 2019 r. (przewidywana data wystgpienia z UE), co
spowodowatoby luke prawng i duzg niepewnos$¢. Spodziewane jest jednak ustalenie
okresu przejsciowego do konca 2020 r. — w tym okresie dotychczasowe regulacje w
zakresie praw pracownikow oraz uznawania kwalifikacji zawodowych nadal miatyby
zastosowanie. Od 2021 r. powinna za$ obowigzywac¢ umowa pomiedzy WIk. Brytanig
a UE, by¢ moze obejmujgca zasade automatycznego uznawania kwalifikacje
zawodowych.

Konsekwencjg aktualnego stanu jest takze nieokreslona sytuacja w zakresie dalszego
stosowania przez WIk. Brytanie mechanizmu ostrzegania (czy tez ogdlnie mowigc
dostepu do systemu IMI).

Rezultaty ankiety nt. systemoéw rewalidacji / recertyfikacji lekarzy

Przedstawiciel Francuskiej Izby Lekarskiej prof. Robert Nicodeme, przewodniczacy
sekcji ds. ksztatcenia CNOM, przedstawit wyniki ankiety przeprowadzonej przez
CNOM dot. systemoéw rewalidacji / recertyfikacji lekarzy. Prof. Nicodeme wskazat na
wstepie, ze na poziomie unijnym brak jest regulacji okreslajgcych, w jaki sposéb nalezy
kontrolowa¢ odpowiednie przygotowanie zawodowe poszczegodlnych lekarzy. We
Francji planuje sie wprowadzenie systemu recertyfikacji od 2021 r. - ma sie to odbywac
w cyklach 6-letnich.

Odpowiedzi nadestano z 13 panstw — recertyfikacja jest stosowana w WIk. Brytanii,
Rumunii, Holandii, Stowenii, Chorwacji, Estonii. Systemy te bardzo sie jednak miedzy
sobg réznig. Najczesciej stosowang metodg oceny wiasciwego przygotowania lekarzy
do dalszej pracy zawodowej jest realizacja obowigzku doskonalenia zawodowego.

Na zakonczenie koordynatorzy ENMCA przedstawili propozycje dot. nowej strony
internetowej ENMCA (www.enmca.eu).

Kolejne 20. spotkanie ENMCA odbedzie sie w Wiedniu w dniu 26 listopada br. w
siedzibie Austriackiej Izby Lekarskiej.

Sporzadzit:

Marek Szewczynski

Kierownik Os$rodka Uznawania Kwalifikacji Naczelnej 1zby Lekarskiej
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