Marek Szewczynski

Sprawozdanie z miedzynarodowych warsztatow zorganizowanych przez

Czeska Izbe Lekarsko-Dentystyczng w Pradze w dniu 10 pazdziernika 2013 r.

Na zaproszenie Prezesa Czeskiej lzby Lekarsko-Dentystycznej (Ceska
Stomatologicka Komora, CSK), dr. Pavla Chrza, uczestniczytem jako przedstawiciel
Naczelnej I1zby Lekarskiej w miedzynarodowych warsztatach zorganizowanych przez
CSK, ktérych tematem byto uznawania kwalifikacji zawodowych lekarzy dentystow
spoza Unii Europejskiej (Qualification of non-EU dentists for work in EU countries.
On what conditions is a dentist from a non-EU country qualified for working in your
country?).

Tego rodzaju spotkania sg co roku organizowane przez CSK przy okazji
miedzynarodowego kongresu stomatologicznego Prague Dental Days odbywajgcego
sie w Pradze od 1993 r. CSK zaprasza do udziatu w warsztatach przedstawicieli
organizacji lekarzy dentystow z innych panstw europejskich, gtdwnie z regionu
Europy srodkowej i wschodniej. Od wielu lat bierze w nich udziat takze przedstawiciel
polskiego samorzadu lekarskiego.

Podczas warsztatbw omawiane sa rozne, aktualne tematy zwigzane z
zawodem lekarza dentysty. W poprzednich latach tematami spotkan byty m. in.:
doskonalenie zawodowe catego zespotu stomatologicznego, standardy i wytyczne w
stomatologii, zakres opieki stomatologicznej, ktdra powinna by¢ objeta powszechnym
ubezpieczeniem zdrowotnym, wybielanie zebow.

Konkluzje z dyskusiji podczas tych spotkan sg czesto podstawg dalszych prac
europejskich organizacji lekarsko-dentystycznych.

Temat tegorocznego spotkania dotyczyt zasad i procedur obowigzujgcych w
poszczegolnych panstwach w zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych lekarzy
dentystéw uzyskanych poza Unig Europejska. Jest to, jak wskazata dyskusja i
prezentacje podczas spotkania, zagadnienie 0 rosngcym znaczeniu — zwlaszcza w
Czechach i na Stowacji.

Oprécz mnie i gospodarzy z CSK (dr Chrz, dr Robert Houba, dr Jan Cerny, dr
Jifi Zemen) udziat w warsztatach wzieli przedstawiciele czeskiego Ministerstwa
Zdrowia i Uniwersytetu Karola w Pradze oraz goscie z zagranicy: dr Wolfgang
Doneus z Austriackiej Izby Lekarsko-Dentystycznej (reprezentujacy jednoczesnie
Rade Europejskich Lekarzy Dentystow), dr Piret Vali z Estorskiego Stowarzyszenia
Lekarzy Dentystow, dr Igor MoravCik ze Stowackiej Izby Lekarsko-Dentystycznej
oraz prof. Neda Markovskéa z Uniwersytetu Pawta Jozefa Safarika w Koszycach.
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Prezes CSK przywitat uczestnikéw, podkreslit, ze uznawanie kwalifikacji
uzyskanych poza UE to temat, ktory jest istotny pod wieloma wzgledami.
Przedstawiajgc tytutem wprowadzenia procedure obowigzujagcg w Czechach
(procedura nostryfikacji dyplomu przez uczelnie, a nastepnie egzamin testowy,
pieciomiesieczna praktyka zawodowa oraz egzamin kwalifikacyjny), wskazat, ze
pytania egzaminacyjne w ostatnich latach powtarzaty sie — w zasadzie mozna wiec
byto wyuczy¢ sie samych odpowiedzi; pojawiaty sie tez problemy w odniesieniu do
praktyki zawodowej, ktéra czasami odbywata sie w niewtasciwy sposaob.

Prof. Jana DuSkova z praskiego Uniwersytetu Karola podata, ze od 2009 r.
ztozono tam 531 wnioskdéw o nostryfikacje dyplomu.

Pan Zbynék Podhrasky z Ministerstwa Zdrowia wskazat, Zze egzamin
kwalifikacyjny sktada sie z czesci ustnej, pisemnej i praktycznej. Optata wynosi
obecnie 7 000 CZK (ok. 1 150 z). W 2010 r. do egzaminu przystapito 58 osob — 40
zdato, w 2011 r. przystapity 93 osoby, a zdato 67, natomiast w 2011 r. ze 152 oso6b
zdaty 93. Z. Podhrasky stwierdzit, ze ogdlnie mowigc przystepujacy do egzaminu nie
sq odpowiednio przygotowani. na pytanie dr. Doneusa podat, Zze wiekszos¢
egzaminowanych pochodzi z panstw bytego ZSRR, szczegdlnie z Ukrainy.

Dr Doneus podkreslat, ze podstawowym celem procedury uznawania
kwalifikacji spoza UE powinno by¢ bezpieczenstwo pacjenta. Jego zdaniem panstwa
cztonkowskie powinny ksztatci¢ taka liczbe lekarzy dentystow, ktéra bedzie
wystarczajgca dla zaspokojenia krajowych potrzeb zdrowotnych. Wskazat, Zze
panstwa, w ktorych jest niedobor lekarzy, nie tylko wykazujg zainteresowanie
lekarzami z zagranicy, ale takze skfaniajg sie ku obnizaniu wymagan
kwalifikacyjnych. W jego ocenie takie postepowanie, to nic innego, jak oszczedzanie
srodkow finansowych, ktére nalezatoby wydaé na ksztatcenie lekarzy dentystow,
poprzez przerzucanie tych kosztéw do innych panstw, z ktérych przybywajg migranci.
Dodatkowo dr Doneus podkreslit, ze prowadzi to takze do wzrostu liczby
ksztatcacych sie w niektérych panstwach, np. w Rumunii jest obecnie 5 razy wiecej
studentéw stomatologii niz przed kilkoma laty — a ma to miejsce przy niemalze
identycznej kadrze akademickiej, co musi mie¢ przetozenie na jakos¢ ksztatcenia.

Dr Vali poinformowata, ze w Estonii procedura nostryfikacyjna jest
przeprowadzana przez Uniwersytet w Tartu, ktéry po analizie ztozonej dokumentacji
organizuje egzamin nostryfikacyjny. W ostatnich latach przeprowadzono 7
nostryfikacji (6 przypadkow dot. panstw bytego ZSRR).

W imieniu NIL przedstawitem sprawozdanie nt. procedur obowigzujgcych
obecnie w Polsce. Wskazatem, ze w przypadku obywateli UE spetniajgcych wymogi
wynikajgce z art. 3 ust. dyrektywy 2005/36/WE (dyplom spoza UE uznany juz w
ktoryms z panstw cztonkowskich i co najmniej trzyletnie doswiadczenie zawodowe w
tym panstwie) obowigzuje tryb systemu ogdélnego — organem wiasciwym jest Minister
Zdrowia. Ten tryb ma jednak jak na razie marginalne znaczenie (dotychczas tylko
jeden przypadek uznania kwalifikacji). W tym miejscu podkreslitem, ze wbrew dosc¢
czesto wyrazanemu przekonaniu uznanie kwalifikacji spoza UE przez jedno z panstw
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cztonkowskich wcale nie oznacza, ze kwalifikacje te podlegajg automatycznemu
uznaniu w kolejnych panstwach cztonkowskich.

Przedstawiajgc drugi tryb uznawania kwalifikacji (nazwany dla celow tej
prezentacji trybem krajowym), sktadajacy sie z nostryfikacji dyplomu — zwykle
zwigzanej ze ziozeniem egzaminu nostryfikacyjnego — odbycia stazu
podyplomowego (ew. uznania stazu zagranicznego) i ztozenia egzaminu
panstwowego, podatem, ze zgodnie z Centralnym Rejestrem Lekarzy i Lekarzy
Dentystéw w chwili obecnej w Polsce PWZ posiada 7 cudzoziemcdéw niebedacych
obywatelami UE z dyplomem uzyskanym poza UE po roku 2007' — wszyscy
pochodzg z Ukrainy; jednoczesnie zarejestrowanych jest 56 obywateli polskich
posiadajacych ukrainski dyplom lekarza dentysty wydany w 2008 r. lub p6zniej. Od
2008 r. liczba Polakoéw z dyplomami ukrainskimi rosnie — podejmujg studia z uwagi
na ograniczong liczbe miejsc w Polsce, a takze w zw. z relatywnie niskimi kosztami
(gtéwnie studiujg we Lwowie).

Krétko poinformowatem takze o mozliwosci i trybie uznawania specjalizacji
uzyskanych poza terytorium UE.

Na =zakonczenie swojego wystgpienia zwrocitem sie do gospodarzy,
stwierdzajac, ze w odniesieniu do danych z Polski podana przez nich liczba os6b
ubiegajacych sie o uznanie kwalifikacji pozaunijnych w Czechach (wystepujacych o
nostryfikacje dyplomu oraz przystepujacych do egzaminu) jest wyjatkowo wysoka
(takze uwzgledniajac liczbe ludnosci naszych panstw); zapytatem w zwigzku z tym,
czy wszystkie te osoby faktycznie zamierzajg wykonywa¢ zawdéd w Czechach.
Odpowiedziano, ze niewiele sposréd tych osob rejestruje sie pozniej w CSK (co jest
warunkiem podjecia pracy w zawodzie), zwykle wyjezdzajg do innych panstw UE,
szczegolnie Niemiec.

Prof. Markovska podata, ze na Stowacji organem prowadzacym postepowanie
jest Ministerstwo Edukaciji i Nauki. W jej ocenie Ministerstwo nie ma jednak ku temu
wystarczajgcych kompetencji. dotychczas ztozono ok. 200 wnioskow (80% dotyczyto
kwalifikacji ukrainskich). Z doswiadczenia prof. Markovskiej wynika, ze sporym
problemem jest ustalenie rzeczywistej liczby godzin odbytego nauczania.

W dalszej dyskusji podkreslano takze znaczenie znajomosci przez
wnioskodawcow jezyka danego panstwa na wiasciwym poziomie i odpowiednich
sposobow sprawdzania tej znajomosci.

Na zakonczenie spotkania dr Chrz zwrdcit sie do dr. Doneusa z prosbg, aby
CED zajeta sie omawiang kwestia w kontek$cie unijnych zasad uznawania
kwalifikacji zawodowych.

! Rok 2007 jest w tym kontekscie miarodajny, poniewaz od tego roku Minister Zdrowia nie uznaje w
spos6b automatyczny dyploméw lekarskich i lekarsko-dentystycznych na podstawie umow
miedzynarodowych zawieranych przed 1989 r. z panstwami tzw. bloku wschodniego; od tej chwili
wszystkie dyplomy spoza UE podlegajg nostryfikaciji.
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Tegoroczne warsztaty w Pradze byly cennym zrédtem informacji nt. aktualnej
sytuacji w zakresie uznawania w panstwach UE kwalifikacji lekarzy dentystow, ktérzy
ksztatcili sie poza terytorium UE.

Na podstawie przedstawionych informaciji i danych liczbowych mozna chyba
stwierdzi¢, ze wielu absolwentéw uczelni z panstw bytlego ZSRR (szczegdlnie za$ z
Ukrainy) — zaréwno obywateli panstw czionkowskich UE, jak i obywateli panstw
pozaunijnych — ubiega sie o uznanie kwalifikacji w takich panstwach jak Czechy i
Stowacja nie w celu podjecia pracy zawodowej w tych panstwach, lecz traktujac to
jako procedure umozliwiajgcg uzyskanie uprawnien zawodowych w innych
panstwach UE (czyli panstwach zachodnioeuropejskich).

Ma to takze przetozenie na sytuacje w Polsce. Osrodek Uznawania
Kwalifikacji przy NIL kilkakrotnie juz otrzymywat =zapytania, czy posiadacz
ukrainskiego dyplomu, ktéry zostat uznany na Stowaciji, uzyska prawo wykonywania
zawodu w Polsce. Zwykle odnosi sie to do obywateli polskich, ktérzy studiowali na
Ukrainie (ich liczba rosnie, co wskazujg dane z Centralnego rejestru Lekarzy i
Lekarzy Dentystow).

Tym bardziej wiec istotne jest podkreslanie, ze dyplom uzyskany poza UE
pozostaje dyplomem pozaunijnym i nie podlega systemowi automatycznego uznania,
nawet jezeli zostanie juz uznany przez ktores panstwo cztonkowskie.

Takie uznanie (przy spetnieniu dodatkowych wymogow, m. in. co najmniej
trzyletniego doswiadczenia zawodowego w panstwie UE, ktére ten dyplom uznato)
ma w przypadku obywateli UE taki skutek, ze w kolejnym panstwie UE mogq sie
ubiega¢ o uznanie kwalifikacji w trybie tzw. systemu ogdlnego uznawania kwalifikaciji,
ktérego ramy okresla dyrektywa 2005/36/WE. Takze jednak w tym trybie odbywa sie
ocena i porownanie przebiegu ksztatcenia wnioskodawcy do wymogow krajowych, a
w przypadku réznic mozliwe jest uzaleznienie uznania od odbycia uzupetniajgcej
praktyki zawodowej (tzw. stazu adaptacyjnego) lub ztozenia egzaminu (tzw. testu
umiejetnosci). Jest to wiec postepowanie czasochtonne, zwykle wigzace sie z
dodatkowymi kosztami i wcale nie gwarantujgce pozytywnej decyzji.

Natomiast w odniesieniu do oséb nie bedacych obywatelami UE wczesniejsze
uznanie w innym panstwie unijnym w ogole nie musi mie¢ wptywu na procedure
uznania kwalifikacji w kolejnym panstwie czionkowskim UE (cho¢ oczywiscie
ustalenia dokonane w innym panstwie mogg by¢ wziete pod uwage — procedura
uznania kwalifikacji nie ma bowiem byC barierg utrudniajgcg migracje, lecz
gwarancjg, ze dana osoba nabyta wiedze umiejetnosci zawodowe odpowiadajgce
poziomowi wymaganemu przez prawo unijne i krajowe).

Uwazam, ze znajomos¢ tych regulacji przez lekarzy, ktérych mogq dotyczyé,
jest dla nich wazna i moze pozwoli¢ unikng¢ wielu niejasnosci i rozczarowan.

W zatgczeniu (materiaty w jezyku angielskim):
- lista uczestnikow; - konspekty wystgpien; - podsumowanie.
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